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SANTOS, Lacia de Fatima Rolim. Descumprimento do ART. 54 da Politica
Nacional de Residuos Solidos (LEI N. 12.305/2010) pela administracdo publica,
2016. 90p. Monografia (Bacharel em Direito) - Faculdade Baiana de Direito, 2016.

RESUMO

O presente trabalho pretende mostrar que a Politica Nacional de Residuos — PNRS
(Lei n. 12.305/2010), em seu art. 54, estabeleceu o prazo de quatro anos apés a sua
data de publicacéo, ou seja, até o ano de 2014, para implantacéo da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, observando o disposto no do art. 9°, § 19
isto €, o fim dos lixBes a céu aberto através de substituicdes por aterros sanitarios e
reciclagem. A inobservancia de tal medida legal por parte dos gestores publicos
prevé sancbes administrativas e penais, dentre outras. Logo, para atender as
diretrizes, objetivos e instrumentos da PNRS, devem ser observados os valores
principiolégicos do Direito Ambiental e Administrativo, além dos ditames
preconizados na Lei de Improbidade Administrativa, fazendo valer o direito
consagrado no art. 225, da Carta Magna que visa proteger a vida e garantir um nivel
de existéncia atrelada a dignidade do ser humano conciliada com o desenvolvimento
econdbmico ambientalmente sustentavel. Desse modo, a proposta de alteracdo da
PNRS pelo Projeto de Lei do Senado Federal n® 425, prorrogando o prazo do art. 54
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, por conta das omiss6es dos municipios e
do descumprimento legal enseja o retrocesso ambiental.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Descumprimento,
Administracdo Publica, Lixdes.
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1 INTRODUCAO

A Lei Fundamental em seu art. 225 assegura que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Almejando atender o quanto disposto na Carta Maior, a Lei de Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n. 12.305/2010) foi instituida e passou a dispor
sobre objetivos, instrumentos, principios e diretrizes que devem guiar a gestao e o
gerenciamento dos residuos solidos.

Desse modo, o art. 54 da lei supracitada estabeleceu o prazo de 04
(quatro) anos ap0s a sua data de publicacdo, ou seja, até o ano de 2014 para haver
a implantagdo da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observando o disposto no do art. 9°, § 1° da mesma norma legal.

O intuito deste trabalho é esclarecer que, embora a Lei n. 12.305/2010
tenha previsto um prazo legal para o fim dos lixdes, muitos municipios de todo o pais
desrespeitaram o texto de lei, ndo os substituindo por aterros sanitarios e pela
reciclagem, mesmo com a aplicacdo de sancdes penais e administrativas, dentre
outras.

Sabe-se que a Administracdo Publica esta adstrita ao principio da
legalidade, bem como aos outros preceituados no art. 37 da Lei Maior, ndo |he
restando os critérios da conveniéncia e oportunidade. Logo, a pratica de ato
administrativo contrariando o quanto disposto na norma enseja sancgodes
administrativas, tal como prevé a Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse sentido, a presente monografia, possui como tema:
DESCUMPRIMENTO DO ART. 54 DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (LEI N. 12.305/2010) PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O trabalho é inteiramente tedrico, concretizado através de investigactes
bibliografica e documental. Sua abordagem é qualitativa, ja que ha preocupacéo
com o aprofundamento da compreensdo sobre o tema em discurso. Seu cunho é
exploratdrio, visando destrinchar os posicionamentos sobre a questdo enfatizada,

com o intuito de alcancar a visdo daqueles que se propuserem a ler a obra proposta.
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7

A monografia € composta de seis capitulos. O primeiro versa sobre a
introducéo, em que é apresentado o tema proposto e traca 0s passos para oferecer
a compreensao sobre o respectivo tema em andlise.

O segundo capitulo trata dos principios do direito ambiental e do direito
administrativo relacionados com a politica nacional de residuos sélidos.

O terceiro capitulo traz abordagens sobre a politica nacional de residuos
sélidos (lei n. 12.305/2010), seus objetivos e instrumentos, além de fazer explanacao
sobre os planos de residuos soélidos e a gestao de residuos sélidos.

No quarto capitulo, analisa-se a disposicdo final ambientalmente
adequada, a existéncia dos lixdes no Brasil, perpassando sobra os aterros
sanitarios, areas de “bota-fora”, usinas de compostagem, reducgao, reutilizagdo e
reciclagem, além da incineragéo.

No quinto capitulo, fala-se sobre o artigo 54 da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e o descumprimento do seu prazo pela administracdo publica,
ressalta-se a responsabilidade ambiental do Poder Publico (Administracao Publica) e
os atos de improbidade administrativa ambiental, comentando-se também sobre o
Projeto de Lei do Senado Federal n. 425/2014.

Por fim, tém-se no sexto capitulo as consideragfes finais, momento em
gue se faz uma sinopse de todo o assunto aqui abordado, colocando-se o

posicionamento do autor do pressente trabalho quanto a questao suscitada.
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2 OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL E DO DIREITO ADMINISTRATIVO
RELACIONADOS COM A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Os principios carregam elevado grau de imperatividade e possuem a
funcdo de enuncia¢gbes normativas de carater genérico, capazes de condicionar e
orientar a compreensdo do ordenamento juridico, seja para sua aplicacdo e
integracéo, seja para a elabora¢éo de novos preceitos.

Os principios se destacam como “a pedra angular’ do sistema normativo
nacional. Assim, os principios de Direito, retratam os valores de todo o sistema
juridico. Hoje, o entendimento da aplicacéo principiolégica néo recai sobre a ideia de
instrumentos  secundarios, auxiliares. S&o, atualmente, orientadores da
compreensao, interpretacdo e aplicacdo, bem como ainda resguarda sua aplicacao
supletival.

Por conta da sua carga normativa e da elevacéo axioldgica, os principios
sdo capazes de determinar o conteudo das outras normas que Sao requisito para
interpretacdo e aplicacdo destas a efetivacdo dos valores que eles oferecem.
Representam as bases do regramento vinculante de certo sistema juridico.

Os principios juridicos sdo normas juridicas fundamentais de um
ordenamento juridico, dotadas de intensa carga valorativa, e por iSso mesmo estao
em um nivel elevado, acima de todas as outras, que se propagam, explicita ou
implicitamente, em todo sistema, dando-lhe o fundamento e uma ordenacéao logica,
coerente e harmoniosa?.

Assim, essas normas sao mandamentos basilares do direito. Sao
utilizados, aqui, como valores para serem cuidados na sociedade, no presente caso,

em relacdo ao meio ambiente.

L CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2014.
2 Ibidem, p.33-34.
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2.1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Os principios ambientais tém por fundamento proteger a vida e assegurar
um nivel de existéncia atrelada a dignidade do ser humano conciliada com o
desenvolvimento econémico ambientalmente sustentavel.

O Estado de Direito Ambiental se propde a estabelecer uma solidariedade
com as futuras geracdes, baseado na solidariedade intergeracional. E, assim,
naturalmente complexo, e exige uma mudanca de postura juridica dos académicos e
estudiosos, no sentido de que se possa trabalhar e aceitar o risco ambiental, acima
de tudo, socializar as benesses e 0s encargos que a atividade humana provoca no
seu habitat natural.

Com tal socializacdo, busca-se uma “justica do risco” que pretende
incorporar no ambito das decisdes publicas que guardem referéncia a “questéo

ambiental” “o desconhecido e a ignorancia que se tem em relagéo aos bens com que
se interage o que nos torna responsaveis mesmo no caso de ignorancia” 3.

Além dos principios ambientais gerais, existe a delimitacdo trazida pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei 12.305/2010, em seu art. 6°4.

A norma Ambiental € dotada de complexidade especifica e suas origens
podem ser encontradas, muitas vezes, mais imediatamente em normas técnicas e
até mesmo no desenvolvimento da ciéncia.

Sendo assim, tais preceitos juridicos podem ter como principais

caracteristicas abstracdo e generalidades mitigadas. Busca-se a criacdo de normas

3 GUANABARA, Diogo Assis Cardoso. O problema da localizacdo de aterros de residuos Sélidos:
um olhar do direito sobre a discricionariedade administrativa, a ponderacdo de interesse e a
participacdo publica. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2013, p.46.

4 Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencao e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnolégica e de salde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacéo entre o fornecimento, a pre¢os competitivos, de bens
e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a
reducéo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente
a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um Obem econbémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade
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voltadas para situacfes concretas. Observa-se uma quantidade de regras legais que
buscam proteger a mesma matéria, gerando, assim, contradicdes e conflitos®.

A jurisprudéncia desempenha papel importante no Direito Ambiental,
fazendo aplicagdo concreta das normas juridicas e sendo o freio das acgbes
predatorias, tanto da administracdo, quando do particular. Porém, tratam-se de
casos individuais e casuisticos, sem for¢ca normativa. Os principios do Direito
Ambiental se tornam, assim, de extrema importancia. Matérias, por exemplo, que
ainda nao foram objeto de legislacdo especifica podem ser apreciadas sobre a otica
dos principios®.

O Direito Ambiental possui seus préprios principios, sendo uma ciéncia
autbnoma. Sua independéncia é garantida pela Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/88), através do artigo (art.) 225.

Dentro do regime juridico-ambiental, tal aplicacdo principiolégica merece
um recorte. Portanto, ndo se faz necessario apresentar todos 0s principios
Constitucionais que o Direito Ambiental esta submetido, sendo apresentados,

apenas, os relacionados com a PNRS.

2.1.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Este principio visa a manutencéo dos alicerces fundamentais da producao
e reproducdo do ser humano e das atividades, clamando por um relacionamento
desejavel entre o homem com o seu ambiente, preocupando-se para que as
geracOes vindouras possam desfrutar dos mesmos recursos que hoje estao
disponiveis, haja vista os recursos ambientais ndo serem inesgotaveis, ndo sendo
possivel que as atividades econémicas se desenvolvam alheias a esse fato.

O principio do desenvolvimento sustentavel é entendido como um direito
fundamental, muito embora ndo esteja explicito no art. 5° da CRFB/88. E uma
garantia fundamental assegurada a humanidade para que esta possa viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como, imprescritivel, ou seja, néo

importa o decurso do tempo para crimes ambientais, pois eles ndo prescrevem

5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Editoria Atlas, 2015, p. 22.
6 lbidem.
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(direito difuso e fundamental). Assim, resguarda-se 0 maior grau de protecao
ambiental, visto que reflete- se em um bem estar social e na renda da populacédo’.
Em uma visdo ampla, o principio do Desenvolvimento Sustentavel, busca,
basicamente, a compatibilizagdo das atividades econGmicas com a protecao
ambiental. E o principio que tenta proteger o desenvolvimento humano; onde se
pode desfrutar do desenvolvimento, mas o “viver hoje” significa também que se deve

resguardar o amanha.

2.1.2 Principio da Participacdo ou Democratico

O surgimento de tal principio ocorreu no final dos anos 1960, nos Estados
Unidos. No Brasil, adquiriu previsdo constitucional através do art. 225, 81°, IV, da
CRFB/88 e diz respeito, ndo apenas, ao meio ambiente, mas a tudo o que for de
interesse publico, devendo ser aplicado tanto em relacdo aos trés Poderes ou
funcdes do Estado.

O principio da participacdo ou principio democratico resguarda a
possibilidade de participacdo popular na gestdo ambiental. Neste sentido, é
garantido a todo cidadao discutir, participar de politicas publicas ambientais, uma
vez que todos tém direito a0 meio ambiente, assim como o dever de protegé-lo;
além de garantir o direito de receber informagdes sobre as intervengdes que atinjam
0 meio ambiente, sendo assegurados 0s mecanismos necessarios a efetividade de
tal norma.

Na forma da lei, deve ser assegurada ao cidadao a sua participacdo nas
discussbes para elaboracdo das politicas publicas ambientais, além do direito de
obter informacfes dos 6rgdos publicos sobre matéria referente a defesa do meio
ambiente, bem como de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e que
tenham significativas repercussdes sobre o ambiente, sendo apenas resguardado o
sigilo industrial®.

O principio da participacdo é um dos elementos do Estado Ambiental de

Direito, onde os direitos sociais ndo s6 integram, mas séo a estrutura essencial de

" MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. S3o Paulo; Editora Revista dos Tribunais, 2014.
8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Editoria Atlas, 2015, p.27.



17

uma saudavel qualidade de vida, que, como se sabe, € um dos pontos essenciais da
tutela ambiental®.

Neste lastro, tem-se que este € um principio crucial, visto que se trata de
um Direito difuso que em regra ndo pertence a nenhuma pessoa ou grupo
individualmente considerado. Assim, para que o Poder Publico consiga acabar ou
diminuir a degradacdo ambiental, faz-se mais do que necessaria a efetiva

participacéo da sociedade civil.

2.1.3 Principio da Prevencéo

E notério que no principio da prevencdo ndo ha o atuar sem o
conhecimento cientifico. A ideia seria de evitar o dano. O que se busca é que nao se
fagca nenhuma intervengdo no ambiente sem haver certeza de que o resultado da
acao nao sera negativo, para ndo causar desequilibrio.

Prevencédo € quando se adota estratégias para impedir e/ou eliminar os
riscos de dano ambiental e consequéncias conhecidas e que séo previsiveis. A acao
vai partir de algum conhecido, um risco, perigo previsivel.

O principio da prevencdo vai embasar a concessdo ou ndo de licengas
ambientais, bem como os estudos de impacto ambiental que podem ser realizados e
solicitados pelas autoridades publicas™®.

Fundamentalmente, a busca do direito ambiental é de uma conduta
preventiva. Olha-se 0 momento anterior a da consumacao do dano, em casos em
gue a simples reparacdo ndo € possivel, ou até incerta e, quando possivel,
extremamente onerosa, a prevencado é a melhor, quando nédo Unica solugcéo??.

Apesar de proximo ao principio da precaucédo, nao deve se confundir um
principio com o outro. O principio da prevencdo trata de impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais seja possivel, com seguranga, identificar os impactos

provaveis.

% FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 87.

10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.

11 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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2.1.4 Principio da Precaucéo

O Principio da Precaucao deve lidar com o dano incerto, abstrato, cujo
potencial ainda ndo se conhece. Aqui acontece uma incerteza cientifica, ndo ha
informacdes conclusivas acerca do dano de uma atividade. Sua aplicacdo acontece
de forma hipotética, de possibilidades.

Segundo Edis Milaré!2:

A bem ver, tal principio enfrenta incerteza dos saberes cientificos em si
mesmo. Sua aplicacdo observa argumentos de ordem hipotética, situados
no campo das possibilidades, e ndo necessariamente de posicionamentos
cientificos claros e conclusivos. Procura instituir procedimentos capazes de
embasar uma decisd@o racional na fase de incertezas e controvérsias, de
forma a diminuir os custos da experimentacgéao.

Esse principio deve ser analisando no caso concreto, onde ird se verificar
os riscos de um possivel dano desconhecido versus a prejudicialidade da néo
realizacao do projeto proposto.

Apesar de sua aparente abertura e aplicacdo indeterminada, geral e
aberta, a precaucdo, como principio, ndo pode ser interpretada como uma clausula
geral. Faz-se necessario que se limite o que se pretende prevenir e ser evitado.
Entretanto, s6 pode ser feito diante da analise concreta para a implementacdo ou
nao de determinado empreendimento ou atividade. Deve-se, inclusive, levar em
conta os riscos da néo realizacdo?3.

Importante ressaltar que, apesar da sua relevancia e da sua previsao nas
normas positivadas, a precaucdo nao pode se sobrepor a outros importantes
principios constitucionais, como o da legalidade.

Este principio esta positivado em diversas normas do ordenamento
juridico brasileiro, sendo prestigiado pelo legislador, prevendo uma série de medidas
gue visam analisar os impactos ambientais reais e potenciais gerados pelos distintos
empreendimentos.

Todavia, mesmo apresentando extrema relevancia, o principio néo
carrega normatividade capaz de sobrepb-lo ao principio da legalidade. Logo, sua
aplicacdo s6 pode ser constitucionalmente justificAvel quando observados os

principios fundamentais e ante a inexisténcia de impactos ambientais ou impactos

12 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 255.
13 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.31.
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gerenciaveis ou sua aplicacdo do principio da precaucdo se degenera em simples

arbitrio.

2.1.5 Principio do Equilibrio ou da Ubiquidade

Esse principio transmite a ideia de que o meio ambiente é ubiquo, ou
seja, faz-se presente em toda parte; assim, toda e qualquer lesdo cometida em sua
estrutura, independente do local onde ocorra, irradia reflexos, diretos ou indiretos,
em toda a natureza.

O principio do equilibrio esta diretamente relacionado com a Dignidade da
Pessoa Humana, direito fundamental, sendo melhor compreendido a partir do
momento que se entende que o direito a um meio ambiente sadio pode ser
entendido como um direito a vida. Desse jeito, o meio ambiente equilibrado
proporcionara uma existéncia fisica e mental saudavel, traduzindo uma qualidade de
vidal4,

O caput do art. 225, da CRFB/88, dispde sobre direito fundamental da
pessoa humana, onde se deve desfrutar de adequadas condicdes de vida em um
ambiente saudavel ou ecologicamente equilibrado.

No principio do equilibrio deve haver uma equacao entre 0s riscos e 0s
beneficios, nos quais as vantagens devem ser superiores. Neste sentido, s6 é
pertinente a existéncia de um empreendimento se o seu resultado for globalmente
positivo.

Desse modo, faz-se necessario que sejam analisadas todas as
implicacdes de uma intervencdo no meio ambiente, buscando-se adotar a solucéo
que efetivamente traga um resultado positivo. E como se tal principio fosse uma
versdo ambiental do custo/beneficio que, em sintese, reflete que toda e qualquer
atividade humana realizada conscientemente deve ser informada e pensada?®.

Impende salientar que os bens ambientais estdo em um patamar mais
elevado que qualquer limitacdo espacial ou geografica. Isto posto, compreende-se

gue o principio da ubiquidade imp8e que em matéria de meio ambiente haja uma

14 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 255.
15 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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relacdo préxima de cooperacdo entre 0s povos, estabelecendo-se uma politica

mundial ou global para sua protecao e preservacao.

2.1.6 Principio do Poluidor-Pagador

Para o Principio do Poluidor/Pagador (PPP), o poluidor deve responder
por suas acfes ou omissdes, em prejuizo do meio ambiente, da maneira mais ampla
possivel. Deve-se entender como poluidor a pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade que levem a
degradac&o ambiental.

A ideia do principio ndo é pagar para poluir; que a poluicdo seja tolerada
por um preco, de forma que também ndo deve ser limitada a funcdo de
compensacao de danos. O PPP busca inibir condutas prejudiciais, porém, uma vez
tal conduta seja efetivada ela deve ser reparada?®.

Em que pese a diferenca entre o PPP e a responsabilidade, ele busca
afastar o 6nus do custo econdmico da coletividade e dirigi-lo diretamente ao
utilizador dos recursos ambientais. N&o se trata de recuperar um bem ambiental que
tenha sido degradado, mas buscar um meio econémico que impeca o desperdicio de
recursos ambientais, através de precos compativeis com a realidade!’.

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 tem previsao sobre
o principio do “poluidor-pagador”, estabelecendo, como um dos seus fins, “a
imposicédo, ao poluidor e predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados” (art. 4°, VI, da Lei 6.938/1981). Reforcando esta previsdo, a
CRFB/88 estabelece que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados’
(art. 225, §3°, da CRFB/88).

A responsabilizacdo é imputada pelo fato de que qualquer transgressao
ao Direito tera como consequéncia a sancado do responsavel pela quebra da ordem
juridica. No entanto, quando a degradacdo € ambiental, essa violagcdo € majorada,
pois terd reflexos pela natureza difusa e pela substancia complexa do meio

ambiente, para toda a coletividade e ecossistema.

16 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
17 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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2.1.7 Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental

A proibicéo do retrocesso ambiental deve ser analisada de forma além do
critério temporal da aplicacdo das normas juridicas. Nesse aspecto, observa-se que
0 nao retrocesso podera acontecer na aplicacdo de uma nova lei ou ha manutencao
de um regramento anterior, se sua protecdo se demonstrar maior. Tal protecdo deve
ser observada da oOtica do direito consolidado, sendo proibido que se afaste a
protecdo de tal direito. Retroceder deve ser interpretado como néo recuar?s,

Em matéria ambiental, a proibicdo ao retrocesso, vem no sentido de
assegurar que no desenvolvimento e com a edicdo de novas normas e sua
aplicacdo, também se mantenha o piso de garantias constitucionais postas ou se

avance na protecdo do meio ambiente.

2.2 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

N&o distante da ideia de mandamentos basilares dos principios, dentro do
regime juridico-administrativo, a Administracdo esta vinculada diretamente. Sendo
assim, tanto a Administracao publica direta e indireta de todos os poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estdo vinculadas aos principios
aplicaveis, sem qualquer necessidade de edicdo de qualquer lei. Trata-se de uma
aplicacao imediata.

No direito administrativo existem principios proprios e outros ramos do
direito que se enquadram no sistema. A Carta Magna estabelece, no art. 37, os 05
(cinco) principios béasicos, os quais a administracdo publica direta e indireta esta
submetida, que sao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Nao obstante, a doutrina encontra ainda um numero grande de outros

principios que também auxiliam o direito administrativo.

18 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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2.2.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico pode ser facilmente
observado no caso concreto, em uma situacdo em que prevalece o interesse publico
em detrimento do privado. Nao é somente na aplicacdo da norma, mas no momento
da criacdo da norma, pelo legislador, na qual deve prevalecer a ideia do interesse
publico.

Esse principio se traduz com sua aplicacdo de forma vertical na relacao
entre Administracado e particulares, em contraponto ao que se observa nas relacoes
particulares que tem uma aplicacéo horizontal *°.

Essa relacdo se origina da possibilidade da Administracdo Publica exigir
dos particulares e seus bens, os atos administrativos, bem como sua execucao, até
mesmo de oficio. Tal supremacia deve ser observada quanto aos interesses
priméarios do Estado.

Neste contexto, Celso Antonio Bandeira de Mello®® se posiciona da

seguinte maneira:

Como expressdo desta supremacia, a Administracdo, por representar o
interesse publico, tem a possibilidade, nos termos da lei, de constituir
terceiros em obrigacdes mediante atos unilaterais. Tais atos sdo imperativos
como quaisquer atos do Estado. Demais disso, trazem consigo a decorrente
exigibilidade, traduzida na previsdo legal de san¢Bes ou providencias
indiretas que induzam o administrado a acata-los. Basta vezes ensejam,
ainda, que a prépria Administracdo possa, por si mesma, executar a
pretenséo traduzida no ato, sem necessidade de recorrer previamente as
vias judiais para obté-la.

Apesar da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, ndo
estd dispensado o total respeito aos direitos fundamentais. O interesse publico
resulta da soma “dos interesses dos individuos que nele encontram a projecao de
suas proprias aspiragdes” 2%, é indiscutivel que a supremacia do interesse publico é
uma condi¢cdo de garantia dos préprios direitos fundamentais.

Nesta senda, compreende-se que o pilar do Direito Administrativo esta
entre a legalidade e a supremacia do interesse publico e sdo esses principios que
estabelecem as prerrogativas, privilégios e autorizacdo para a Administracao

Publica.

19 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2014.

20 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2015, p.99.

2! |bidem, p.36.
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2.2.2 Principio da Legalidade

Percebe-se com o principio da legalidade que a Administracdo s6 €
autorizada a agir quando houver previsao legal. Como, por exemplo, se o estado
interfere na liberdade do particular somente podera fazer em virtude de lei.

Tal principio se traduz como uma submissdo da Administracdo Publica,
do Estado, ao ordenamento juridico, ndo existindo autonomia da vontade, aplicada
nas relagdes particulares. Sua previséo é constitucional explicita.

Neste passo, Dirley da Cunha Junior?? ensina que:

Em suma, esse principio, explicitamente previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, implica que a Administracdo Publica deve
atuar de acordo com a lei e o Direito, de modo que a atuacdo administrativa
esteja em compasso com a lei e o Direito, e autorizada por ambos.

Significa que a Administracdo, no Brasil, nada pode fazer sendo em
virtude do que a lei determina?®3.

Como resultado disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacbes ou impor
vedacdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei?*.

Desse modo, Helly Lopes Meirelles?® leciona que

a legalidade, como principio de administracéo significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

E cedico que o cidaddo pode fazer tudo o que a lei ndo proiba e, este
principio, manifesta que a administracdo publica pode fazer, apenas, 0 que a lei

determina expressamente, ou ocorrerd a nulidade do ato.

22 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2014, p.37.

23 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2015, p.99.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013,
p.65.

%5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,1998.p.67.



24

2.2.3 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade determina que a atividade administrativa
precisa estar voltada ao atendimento do interesse publico, sendo proibido o
atendimento a vontades pessoais ou favoritismo em qualquer situacéo.

Através da impessoalidade, principio previsto constitucionalmente, a
Administracdo, deve agir visando atingir o interesse publico, de forma que ndo pode
tentar beneficiar ou prejudicar individuos especificos.

Neste sentido, a Administracdo se coloca em posi¢do neutra, sendo que
gualquer descriminacdo entre os administrados somente sera permitida diante do
interesse coletivo. Logo, ndo se aplicando a supremacia do interesse coletivo, todos
administrados devem ser trados da mesma forma, sem nenhuma distin¢cdo?®.

Outra vertente da impessoalidade € que na Administracdo ndo pode
existir uma personificacdo do administrador, mas apenas a Administragao.

Assim, além de expressa previsdo constitucional (art. 37, caput, da
CRFB/88), este principio aparece implicitamente no art. 2°, paragrafo Unico, lll, da
Lei 9.784/99, segundo o qual, nos processos administrativos serdo observados 0s
critérios de “objetividade no atendimento de interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes e autoridades™’.

A Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminag@es, benéficas ou detrimentos. Logo, favoritismos ou perseguicbes nao
sdo permitidos. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas nao
podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
faccOes ou grupos de qualquer espécie.

Nesta vertente, traduz-se na impessoalidade como o préprio principio da
igualdade e isonomia. Desta maneira, 0 principio da impessoalidade, além de estar
consagrado explicitamente no art. 37, caput, da CRFB/88, tem previsdo no art. 5°,

caput, da lei Fundamental, que determina que todos s&o iguais perante a lei.

%6 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2014.
27 |bidem.
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2.2.4 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia busca o resultado da melhor forma possivel:
otimizando os recursos, com um minimo de qualidade esperado pelo administrado,
devendo ser prestado de forma rapida, dispensando o maximo da burocracia
possivel. Desse jeito, suas atribuicdes devem ser realizadas atentando para rapidez
e perfeigéo.

O principio da economicidade (reducéo de custos) € diferente do principio da
eficiéncia, pois este ultimo € mais amplo, engloba a qualidade dos resultados, além
de buscar uma reducéo de custo.

Trata-se de um principio com previsdo constitucional, art. 37, caput, inserido
pela emenda Constitucional, n°® 19/98. Ademais, existe outra referéncia da eficiéncia
como principio administrativo no art. 2°, caput, da Lei n°® 9.784/9928,

O principio da eficiéncia se apresenta com dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, que deve
apresentar o melhor desempenho possivel de suas atribuicbes para alcancar os
melhores resultados; e, também pode ser considerado em relacdo ao modo de
organizacdo, estruturacdo e disciplina da Administracdo Publica, visando os
melhores resultados no desempenho da funcéo ou atividade administrativa®.

Neste passo, a eficacia deve englobar tanto o sucesso dos meios (eficiéncia),
como o sucesso dos fins (eficacia), buscando atender o que a hoje a doutrina vem
demonstrando como efetividade administrativa. Isso porque a “efetividade surge
quando se alcangam os resultados através do emprego de meios adequados”°.

Por fim, tem-se que a administracdo publica deve ser eficiente, objetivando
sempre o balanco das contas e despesas publicas, controlando adequadamente a
captacdo dos recursos e seu uso, contemplando as necessidades da sociedade,

almejando obter o melhor resultado desta relacao.

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013.
29 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2014.

%0 |bidem, p.45.
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3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LEI N. 12.305/2010)

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi instituida com a Lei n. 12.305
de 02 de agosto de 2010. Esta legislacdo dispde sobre objetivos, instrumentos,
principios e diretrizes que devem guiar a gestdo e o gerenciamento dos residuos
solidos.

ApoOs duas décadas tramitando no Congresso Nacional, o Decreto 7.404
de 23/12/2010 regulamentou a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), o que representou uma oportunidade de mudancas de paradigmas da
sociedade brasileira.

A lei aponta aspectos inovadores através dos seus 57 (cinquenta e sete)
artigos e consagra diversos conceitos como o de area, ciclo de vida do produto,
coleta seletiva, reciclagem, rejeitos, dentre outros.

A PNRS estabelece um conjunto de 11 (onze) principios, resultando em
um nivel de dificuldade para se estabelecer os prevalecentes, sobretudo porque tais
normas ndo sdo de interpretacdo unanime e, ndo raras vezes, sdo contraditorios
entre si.

Vale ressaltar que, para que este diploma pudesse ser criado, foi
necessario um aprofundamento quanto as nogdes atinentes a alguns principios, tais
como: o da prevencdo e precaucao, do poluidor-pagador, da eco-eficiéncia, do
desenvolvimento sustentavel, do respeito as diversidades locais e regionais, da
cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, do setor empresarial e
demais segmentos da sociedade.

Desta maneira, a PNRS tragcou como principais pontos: alcangar o
fechamento dos lixdes até o fim de 2014, destinar apenas rejeitos para os aterros
sanitarios e implantar a logistica reversa.

Faz-se oportuna a observacao de que a PNRS prevé tanto a prevencao
guanto a reducédo na geracao de residuos. A proposta da lei é a préatica de habitos
de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para gerar o aumento da
reciclagem e da reutilizagdo dos residuos solidos; isto é, aquilo que tem valor
econdbmico e pode ser reciclado ou reaproveitado e a destinacdo ambientalmente

adequada dos rejeitos, ou seja, aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado.
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Além de instituir a responsabilidade compartilhada dos geradores de
residuos, a PNRS também cria metas importantes que irdo contribuir para a
eliminacdo dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional,
estadual, microrregional, intermunicipal, metropolitano e municipal; além de impor
aos particulares a elaboracdo de seus Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos.

Com referéncia aos ganhos ambientais, a lei se posiciona de modo
igualitario aos principais paises desenvolvidos, no tocante ao marco legal, e traz
novidades com a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis na
logistica reversa e na coleta seletiva.

Com a instauragdo do diploma normativo ficou delimitada a
responsabilidade dos geradores, do poder publico, bem como a previsdo de
instrumentos econdmicos.

A PNRS, que integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e se relaciona
com a Politica Nacional de Educacao Ambiental e também com a Politica Federal de
Saneamento Basico, estabelece metas e acdes a serem adotadas pelo Governo
Federal, isoladamente ou em conjunto com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, buscando a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos soélidos®?.

Outrossim, salienta-se que, segundo os levantamentos divulgados na
imprensa a época da edicdo da Lei 12.305/2010, das 170 (cento e setenta) mil
toneladas de residuos produzidas diariamente no pais, 40% védo para lixdes ou
aterros irregulares, 12% nao s&do coletados e 48% sé&o destinados a aterros
sanitarios2.

Por fim, a Lei n. 12.305/10 apresenta uma abordagem atual e importantes
instrumentos com o proposito de possibilitar os resultados que o Brasil precisa para
solucionar os problemas ambientais, sociais e econdmicos derivados do manejo

inadequado dos residuos solidos.

31 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
32 |bidem.
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3.1 DOS OBJETIVOS

A Lei n. 12.305/10% traz em seu bojo os principais objetivos da PNRS.
Eles estéo definidos no art. 7°, como pode ser atestado logo a seqguir:

Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposic¢édo final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il - estimulo & adocado de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indastria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestédo integrada de residuos soélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacao dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servigcos prestados, como forma
de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrfes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acles que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

Xl - estimulo & implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdlidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Diante dessa longa lista de objetivos, cumpre abordar de forma mais
detalhada alguns deles, como:
a) Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental: a saude

publica € um direito social amparado constitucionalmente. Além dessa protecdo

consagrada pelo art. 6°, da Carta Maior, a saude publica ainda dispbe de um

33 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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capitulo préprio dentro do titulo estabelecido a Ordem Social, especificamente entre
os arts. 196 a 200, da Constituicdo Federal.

Desta maneira, a saude, além de ser um direito de todos, deve ser
garantida pelo Estado, com a intervencdo de politicas sociais e econbémicas que
busquem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocgao, protecdo e recuperacao,
conforme preceitua o art. 196, da Carta Magna.

Conforme nos ensina Fabio Zambitte, “as condicdes para implementacao
de tais acdes da saude, além de sua organizacao e do funcionamento, séo objeto de
regulamentacdo pela Lei n° 8.080/90” 34,

Portanto, a protecdo a saude publica apresenta similitude direta com o
principio da dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, 1ll, CRFB/88), além de sua ligacdo com diversos outros
direitos, tais como o direito a vida.

No tocante a qualidade ambiental, segundo o Glossary of Environment
Statistics (1997)%, esta representa “o estado das condigdes do meio ambiente,
expressas em termos de indicadores ou indices relacionados com os padrbes de
qualidade ambiental”.

Ainda sobre o tema em tela, o Tesauro da European Environment

Information and Observation Network (EIONET) 3¢ diz que:

[...] esse termo pode se referir a caracteristicas variadas, tais como pureza
ou poluicdo da agua e do ar, ruido, acesso aos espacos abertos, os efeitos
visuais das areas construidas, e o0s efeitos potenciais que tais
caracteristicas podem ter na saude fisica e mental dos individuos.

N&o obstante, existe uma correlacdo entre o direito a saude e a qualidade
ambiental, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado garante a sadia
qualidade de vida.

b) Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados:
0 conceito de reciclagem é trazido na prépria Lei da PNRS no art. 3°, XIV, como

segue in verbis:

34 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Resumo de Direito Previdenciario. 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2014, p.2.

35 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Qualidade Ambiental. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/rgma/qualidade-ambiental>. Acesso em: 18 mar. 2016.

36 |bidem.
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[...] processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracéo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com
vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condicbes e os padrbes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.

O dispositivo veio com o intuito de estimular as empresas a adotar o

sistema de reciclagem por falta de um diploma legal que tornasse sua implantacao

obrigatéria, além de nédo haver incentivo, sobretudo econémico.

Isto posto, na visdo de Sidney Guerra®’ a industria de reciclagem pode ser

concebida de duas formas:

a) a inddstria que se dedica de maneira exclusiva a producdo e
comercializagdo de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis ou reciclados para outras inddstrias (industrias que a adotam
como sua atividade-fim); b) a indUstria que, embora ndo seja
exclusivamente dedicada a produzir matérias-primas e insumos derivados
de materiais reciclaveis ou reciclados, realiza a producéo destes para uso
préprio (industrias que a adotam como atividade-meio).

Logo, compreende-se que ambas tém como objetivo comum produzir a

partir de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis ou reciclados,

por isso, € importante que a concessao de incentivo seja feita para as duas de modo

igualitario.

c) Gestdo integrada de residuos sélidos: embora a discussdo que

envolve o tema residuos solidos tenha adquirido sua efetividade com a Lei n.

12.305/2010, o assunto ja ganhava destaque através da Norma Brasileira (NBR)
10.004/2004, Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Neste sentido, de acordo com o art. 1° da Resolucdo CONAMA®® n° 5, de

5 de agosto de 1993, residuos soélidos é conceituado da seguinte maneira:

Residuos Solidos: conforme a NBR - n° 10.004, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT - “Residuos nos estados solido e semi-sélido, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalac6es de controle de poluicao,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para
isso solucdes técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor
tecnologia disponivel.

37 GUERRA, Sidney. Residuos Solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,

2012, p.128.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo Conama n®5, de 5 de agosto de 1993.
Publicada no DOU n° 166, de 31 de agosto de 1993, Secdo 1, paginas 12996-12998 Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=130>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Percebe-se, com a amplitude do conceito de residuos sélidos, que o
objeto ao qual se destina a PNRS foi restringido, sendo, entéo, definida a extensao
da Lei com a finalidade de prevenir conflitos desta legislagdo com outras vigentes.

Por assim ser, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), traz um
conceito de residuos sélidos a partir do qual eles sdo constituidos, por qualquer
material, substancia ou objeto descartado, resultante de atividade humana. Sua
classificacdo se da conforme sua origem — lixo industrial, doméstico, agricola,
comercial, e outros; conforme o0s riscos associados ao seu manejo e a sua
disposicéo final®®.

Destarte, o art. 13 da PNRS“ reproduz ipsis litteris a classificacdo dos

residuos apresentados pela NBR 10.004/2004, qual seja:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g’,
‘h"e

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoli¢cbes de obras de construgdo civis incluidos os resultantes
da preparacao e escavacdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade.

Outrossim o legislador abriu um capitulo especifico para tratar sobre os

residuos solidos perigosos, os especificando entre os arts. 37 a 41 da PNRS, uma

39 GUERRA, Sidney. Residuos Sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012.

40 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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vez que sdo potencialmente lesivos, tanto para salde humana como para o meio
ambiente.

Assim, cria-se o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Sdélidos,
com obrigatoriedade de um plano de gerenciamento de residuos perigoso pelas
pessoas juridicas que produzem tal residuo. Tal plano deve passar pelo crivo dos
orgaos competentes.

Por conseguinte, no tocante a gestédo de residuos sélidos, o art. 3°, Xl, da
PNRS# traz a seguinte definicdo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Xl - gestédo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢Ges voltadas para a
busca de solucdes para os residuos soélidos, de forma a considerar as
dimensbes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A gestao integrada de residuos solidos trata da busca de um modelo que
vai guiar a administracdo de residuos para um determinado setor. Busca-se com tal
modelo a visdo de todas as perspectivas envolvidas no caso real.

Edis Milaré*? diferencia a gestdo integrada do gerenciamento de forma

clara, conforme segue:

A gestdo integrada se diferencia do gerenciamento, sendo este tomado
como um sistema ou modalidade de administrar problemas e interesses
relativos ao meio ambiente em escala operacional e no &mbito de assuntos
especificos. A gestdo ambiental, ao invés, se ocuparia definicdo dos objetos
e politicas, assim como da chamada governanc¢a, da implementacdo de
medidas concretas em casos particulares, valendo-se dos métodos e meios
propiciados pelo planejamento que se pratica tanto no setor publico como
na iniciativa privada.

Sendo assim, a gestdo se traduz em uma reunido de acdes estratégicas
gue antecedem a linha produtiva de um bem ou servigo®3.

Por oportuno, deve-se observar que a PNRS institui diretrizes, modelo
para a gestdo e gerenciamento que antes de tal instrumento normativo tinham a
forma e aplicacdo desvinculados, sendo usada de forma aleatéria pelos setores.

Para Sidney Guerra**, a gestdo integrada é:

41 BRASIL. Lei n®12.305, de 2 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 19 mar. 2016.
42 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 9. ed. S4o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

43 GUERRA, Sidney. Residuos Solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012.

4 1dem, p.129.



33

Um conjunto de referéncias destinadas a buscar o modelo de administracéo
de residuos mais adequado para um determinado setor e as ac¢des que a
compdem tém por finalidade tracar um planejamento composto de
estratégias, diretrizes, metas, modos e meios que servirdo para orientar as
atividades dos atores componentes do setor envolvido.

Nesta senda, a gestdo integrada de residuos soélidos engloba tanto os
planos de ordem nacional, como estaduais, microrregionais, intermunicipais,
municipais e os de gerenciamento.

Quando estdo sob a gestdo dos entes federativos, devem versar sobre
temas, tais como a coleta seletiva, reciclagem, inclusdo social e participacdo da
sociedade civil.

Ademais, a gestdo integrada também abraca os residuos de servigos de
saude, da construcdo civil, de mineracdo, de portos, aeroportos e fronteiras,
industriais e agrossilvopastoris.

Diante disso, nota-se que ndo ha uma discricionariedade quanto a gestéao
e gerenciamento de residuos. Além do mais, existe uma projecdo para que 0S
objetivos tracados no plano de residuos sejam alcangados.

Finalmente, o objetivo da PNRS € a eliminacdo das unidades de

destinacao inadequada no Brasil, ou seja, o fim dos lixdes.

3.2 DOS INSTRUMENTOS

A PNRS traz diversos instrumentos como os planos de residuos solidos, a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementag&o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
dentre outros apontados no art. 8°, de sua Lei.

Os planos de residuos solidos ganharam um capitulo especifico dentro da
PNRS, sendo assinalados em seu art. 14.

Ao conteudo dos planos de residuos sélidos, € assegurada ampla
publicidade, assim como o controle social em sua formulagéo, implementacdo e
operacionalizacdo, atentando para o quanto disposto na Lei n. 10.650/2007,
conforme se pode extrair do paragrafo unico, do artigo supracitado.

Na visdo de Sidney Guerra®:

4 GUERRA, Sidney. Residuos Sdlidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 137.
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O plano de residuos € o documento formal e vinculativo que reproduz o
modelo de gestdo e gerenciamento de residuos adotado por determinado
entre federativo ou setor empresarial, por meio do qual sdo enumeradas
todas as acdes indispensaveis para o0 alcance das pretensbes e
proposictes nele inferidas.

Diante disso, acredita-se que depois de implementados em conformidade
com a Lei, os planos de residuos solidos podem alavancar o desenvolvimento
sustentavel no Brasil, visto que para certos grupos de atividades econdmicas ele se
torna parte integrante do processo de licenciamento ambiental.

Ja para outros grupos, também de atividades econ6micas, da mesma
maneira, precisardo adota-lo, mesmo que ndo haja necessidade de licenciamento
ambiental.

Isto posto, sdo inUmeras empresas em todo pais que apresentam
necessidade de elaborar seus respectivos planos, devendo os apresentar aos
orgdos competentes para a avaliacdo de conteddo, segundo as normas
regulamentadora que variam em funcdo dos residuos gerados. Neste caminho,
apenas apos a efetiva aprovacdo de cada plano é que o empreendimento pode
continuar com suas atividades.

Neste passo, observa-se que, com a promulgacdo da Lei n.12.305,
triunfou o interesse difuso, coletivo e homogéneo, haja vista o grande avanco que
trouxe, sobretudo, no tocante a coleta seletiva de lixo.

A coleta seletiva®®, “é a coleta de residuos solidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composi¢ao”. Ela se da pela separagao
dos materiais propensos ao processo de reutilizagdo, por meio da reciclagem, e
contribui para o alcance de metas relacionadas a disposi¢do de residuos de modo
acertado e sustentavel, tornando viaveis as técnicas de reciclagem e de logistica
reversa.

Neste sentido, a coleta seletiva*’ deve ser utilizada segundo sua

constituicdo ou composicao, quais sejam: residuos umidos, secos, industriais, da

46 GUERRA, Sidney. Residuos Solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p.57.

47 BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagéo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm>. Acesso em: 19 mar.
2016.
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saude, da construcao civil, etc. Este € um meio indispensavel para se atingir a meta
de disposicéao final ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeitos.

Impende salientar que, é de responsabilidade do titular do servigco publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e efetivar o sistema de coleta
seletiva.

Além disso, faz-se necessario estipular a separacao de residuos secos e
umidos e, de modo gradativo, estender a separacdo dos residuos secos em suas
parcelas especificas, conforme as diretrizes estabelecidas nos respectivos planos*®
(Decreto n° 7.404/2010, art 9°, § 2°).

Sem embargo, ainda conforme o Decreto supracitado, a coleta seletiva
sera priorizada as cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda
(art. 11).

Dito isto, tem-se que a coleta seletiva podera ser implementada sem
prejuizo da implantacdo de sistemas de logistica reversa, segundo os ditames do
art. 12 do mesmo Decreto.

No gue tange a Logistica reversa, o art. 3°, Xll, da PNRS*° assim a define:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de a¢bes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

A logistica reversa compreende uma atuacao voltada para a devolugéo
dos residuos restantes do consumo final de forma que sdo encaminhados
novamente para o setor industrial de origem, para que assim, tenham uma
destinacdo final ambientalmente adequada®.

Desta maneira, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de agrotdxicos, seus residuos e embalagens, além de outros produtos

48 BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagéo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm>. Acesso em: 19 mar.
2016.

49 BRASIL. Lei n®12.305, de 2 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 19 mar. 2016.
%0 GUERRA, Sidney. Residuos Solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012.
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gue apos serem usados possuam embalagem constitua residuo perigoso; pilhas e
baterias; pneus; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes; Oleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, tém o dever de estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, através do retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
s6lidos®?.

Em uma linha de acbes que a logistica reversa abarca, atenta-se
primeiramente para devolugéo dos produtos e embalagens do consumidor final para
0s comerciantes e distribuidores.

Em segundo lugar, tem-se a destinacdo ambientalmente adequada, que
deve seguir um rito estabelecido pelo érgdo responsavel, bem como seguir a gestao
integrada municipal. Em terceiro e dltimo, atende-se ao acordo setorial ou termo de
compromisso firmado pelos responsaveis (fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes).

Estes, por sua vez, devem observar os meios adequados para efetuar a
implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo. Neste passo, dentre outras medidas, pode-se atentar para: implantagéo de
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; disponibilizacdo de
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; atuacdo em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis®.

E importante mencionar que os participantes dos sistemas de logistica,
salvo os consumidores, tém o compromisso de manter as informacdes atualizadas,
completas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades.

Sobre o tema em tela, eis a posicédo de Sidney Guerra®:

[...] o sistema de logistica reversa pode ser considerado corolario dos
setores publicos e empresarial, embora a atuacao ativa do cidaddo comum
seja imprescindivel; e, de outro, a logistica reversa, assim como outros
instrumentos previstos na PNRS, estd apta a fornecer um conjunto de
informagBes imprescindiveis & atuacéo estatal tanto em relagdo a atividade
fiscalizadora, quanto em relacéo a elaboracéo de politicas publicas.

51 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de Agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 19 mar. 2016.
52 |bidem. Art. 33, § 3°, l a lll.

53 GUERRA, Sidney. Residuos Solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p.80.
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Frente ao exposto, pode-se notar uma grande preocupacao do legislador
ao tratar sobre o assunto, uma vez que traz uma quantidade de dispositivos
consideraveis na lei especifica, lancando iniumeras obrigac6es e medidas como o
proposito de promover a internalizacao do sistema em comento.

Quando tratamos sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, esta é tida como um dos principios da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, conforme prevé o art. 6°, da PNRS, além de guardar relacdo com
a logistica reversa.

Nas palavras de Sidney Guerra® “o retorno dos residuos (logistica
reversa) ao seu fabricante ou produtor originéario se configura com mais uma etapa
do ciclo de vida do produto, sobrevindo para os intervenientes do processo produtivo
a responsabilidade”.

Este instrumento € apresentado com a finalidade de viabilizar a
responsabilidade compartilhada e, além de imputar responsabilidade as empresas,
estipula uma integracdo de municipios na gestéo do lixo.

A efetivacdo da Lei n. 12.305/10 teve como fundamento basico o instituto
da responsabilidade compartilhada, ja que levou em consideracéo a necessidade da
divisdo de custos entre os responsaveis pela geracdo de residuos, além de atribuir-
lhes a responsabilidade pela organizagdo e administragdo do manejo desses
residuos®®.

Neste passo, MOREIRAS® leciona que:

[...] Considerando o fato de que a cadeia de produgdo e consumo é composta
por uma infinidade de sujeitos - consumidores, comerciantes, distribuidores,
produtores — é necessario concentrar a responsabilidade naqueles que
ocupam uma posicao singular, que detenham poderes diferenciados dos
demais quanto ao controle da origem do problema (dos fatores que
desencadeiam a poluicdo), sem prejuizo da possibilidade,sempre presente,
de recurso ao instituto da solidariedade.

N&o obstante, para GONGCALVES e MARINS, apud FERRI®, o processo

de logistica reversa envolve trés aspectos relevantes:

5 GUERRA, Sidney. Residuos Solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p.77.

55 BRANDAO, Eraldo José; OLIVEIRA, Juliana Garcia. A logistica reversa como instrumento da
gestdo compartilhada na atual Politica Nacional de Residuos

Sdélidos. Revista do Curso de Direito da UNIABEU, Nilopolis, v. 2, n. 2, p. 19-36, ago/dez. 2012.
Disponivel em: <http://www.uniabeu.edu.br/publica/index.php/rcd/article/view/952/632>. Acesso em:
19 mar. 2016.

% MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-Consumo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, v.63, set. 2011, p.164.



38

Do ponto de vista logistico, o ciclo de vida de um produto ndo se encerra
com a sua entrega ao cliente. Produtos que se tornam obsoletos,danificados
ou ndo funcionam devem retornar ao seu ponto de origem para serem
adequadamente descartados, reparados ou reaproveitados. Do ponto de
vista financeiro, existe o custo relacionado ao gerenciamento do fluxo
reverso, que se soma aos custos de compra de matéria-prima, de
armazenagem, transporte e estocagem e de producdo, ja tradicionalmente
considerados na logistica. E do ponto de vista ambiental, devem ser
considerados e avaliados os impactos do produto sobre o meio ambiente
durante toda a sua vida. Este tipo de visdo sistémica € importante para que
o planejamento da rede logistica envolva todas as etapas do ciclo do
produto.

Nesta senda, ndo had como negar que o instrumento fundamental da
implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
a logistica reversa®®,

Assim, a Lei n. 12.305/10, art. 30, paragrafo Unico, incisos | a VI, traceja

0s objetivos da responsabilidade compartilhada, conforme segue in verbis:

[...] consistem em compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e
sociais e 0s processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de
gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis; promover o
aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas; reduzir a geracéo de residuos
sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais;
incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade; estimular o desenvolvimento de
mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis; propiciar que as atividades produtivas alcancem
eficiéncia e sustentabilidade e; incentivar as boas praticas de
responsabilidade socioambiental.

A responsabilidade compartilhada estabelece aos operadores do ciclo de
vida do produto a obrigacdo de minorar a quantidade de rejeitos e residuos, além do
dever de aplicar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos resultantes
apos a utilizacdo dos produtos pelo consumidor final.

Desse modo, Patricia Faga Iglecias Lemos® entende que “a
responsabilidade compartilhada apresenta-se como exce¢do a regra geral da
solidariedade apenas no ambito respectivo dos gestores de risco”, ja que quando

menciona 0s atores responsaveis, possibilita a restricdo dessa responsabilidade.

5 FERRI, Giovani. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel e a Logistica

Reversa na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010). Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, v.912, out. 2011, p. 112-113.

%8 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade Ambiental Pés-Consumo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, v.63, set. 2011.

% LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pds-consumo. 2. ed.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 215.
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Assim, para a autora, 0 correto € a mencdo de uma responsabilidade da cadeia
produtiva, abracando todos os possiveis atores sociais.

Logo, todos tém responsabilidades segundo a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos: o poder publico deve apresentar planos para o manejo correto
dos materiais (com adogéo de processos participativos na sua elaboracao e adogao
de tecnologias apropriadas); as empresas compete o recolhimento dos produtos
apos o0 uso e, a sociedade cabe participar dos programas de coleta seletiva
(acondicionando os residuos adequadamente e de forma diferenciada) e incorporar
mudancas de habitos para reduzir o consumo e a consequente geragao.

Assim, faz-se notério que a PNRS tem como prioridades minimizar os
residuos gerados, ampliar a reciclagem, aliada a mecanismos de coleta seletiva com
inclusdo social de catadores e a extincdo dos lixdes. Além disso, objetiva a
implantacdo de aterros sanitarios que receberdo apenas dejetos, aquilo que, em

altima instancia, ndo pode ser aproveitado.

3.3 DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Os planos de residuos sélidos sdo compostos pelo Plano Nacional de
Residuos Sdélidos; planos estaduais de residuos solidos; planos microrregionais de
residuos solidos e os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas; planos intermunicipais de residuos sélidos; planos
municipais de gestdo integrada de residuos solidos; e os planos de gerenciamento
de residuos sdlidos.

Segundo o art. 14 da Lei n. 12.305/10, paragrafo unico, é “assegurada
ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos sélidos, bem como controle
social em sua formulacéo, implementacao e operacionalizagao”.

Esses planos possuem relacdo com a Politica Nacional de Saneamento
Basico e com o Decreto 7.404/10. Sem embargo, devem atentar para o fato de que
o0 componente de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos devem estar em consonancia com o art. 52, |, da Lei
n. 11.445/07 e art. 15, da PNRS.

O mesmo deve ser observado pelos Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos sélidos quanto ao art. 19 da Lei n. 11.445/07 e art. 19, da
PNRS.
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O Decreto 7.404/10, no art. 46, delegou a competéncia para elaboracéo
do Plano Nacional de Residuos Sélidos a Unido, sendo coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente, possuindo prazo indeterminado para sua vigéncia, devendo, no
entanto, ser atualizado a cada quatro anos.

N&o obstante, o0 modo com tal plano deve ser elabora, esta tragcado no
art. 47, do dispositivo mencionado.

Quanto aos planos estaduais de residuos soélidos, estes devem abranger
todo o territério do respectivo Estado e atender ao conteddo minimo previsto no art.
17 da Lei n°® 12.305, de 2010 (Decreto 7.404/10, art. 48, paragrafo unico).

Todavia, conforme prevé o art. 49 do Decreto supracitado, os Estados
também poderdo elaborar planos microrregionais de residuos solidos, assim como
planos de regides metropolitanas ou aglomeragcbes urbanas. Para tanto, devem
assegurar a garantia de participacdo de todos os Municipios que integram a
respectiva microrregido, regido metropolitana ou aglomeracao urbana.

Ja com relacédo aos planos municipais de gestdo integrada de residuos
sélidos, estes deverdo ser atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma
concomitante com a elaboragcdo dos planos plurianuais municipais (Decreto
7.404/10, art. 50, § 1°).

Neste sentido, os municipios deverdo identificar e indicar medidas
saneadoras para 0S passivos ambientais originados, de areas contaminadas,
inclusive lixdes e aterros controlados e empreendimentos sujeitos a elaboracdo de
planos de gerenciamento de residuos sélidos, dentre outros.

O prazo estabelecido para a entrega dos planos municipais foi agosto de
2012, onde poucos municipios conseguiram elaborar. Diante disso, como o Governo
Federal brasileiro ndo estendeu o prazo para recebimento dos planos, houve a
interrupcdo no acesso a recursos da Unido para tais municipios.

Em conclusdo, a Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos € um
grande avanco e desafio para solucdo de problemas ambientais derivados da méa
disposicéo dos residuos sélidos no Brasil. Importante avanco nesse sentido esta na
elaboracdo e aprovacao dos planos estaduais e municipais de residuos sélidos que
priorizem acgdes tais como a coleta seletiva, a reutilizac&o e reciclagem e sigam no
sentido de cumprir a meta de erradicacéo dos lix6es no pais.

E evidente que, a PNRS é uma norma com metas para o presente e para

o futuro que se entrelacam numa cadeia de acdes cujos processos se convergem
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para a consecucdo de um objetivo comum que é a protecdo do meio ambiente e,
consequentemente, a melhoria na qualidade de vida do homem, sobretudo, com o

fim dos lixdes.

3.4 DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo de residuos € iniciada logo ap6s o surgimento deles. Sua
operacionalizagcdo pode ser efetivada por seu produtor ou por um terceiro,
autorizado, como é a regra aplicada para o residuo urbano.

As operacOes de gestdo previstas na lei estdo dispostas em duas
categorias, que sao: as operacoes intermediarias e as operacoes finais.

Nas operacfes intermediarias estdo compreendidos o processo de
armazenagem, recolha, transporte, incluindo a recepcdo e a descarga, além da
triagem e do tratamento. Aqui, também podem ser englobados o tratamento fisico-
guimico, mistura, reembalagem, troca ou acumulacgéao.

As operacdes de armazenagem, recolha e transporte ndo exercem
nenhum tipo de transformacdo, mas podem oferecer perigo a saide e ao meio
ambiente, quando houver algum tipo de perda da mercadoria durante o transporte
ou algum acidente.

Ja no tocante as operacoes de gestao final, tem-se a sua valorizagao ou
eliminacdo, somando-se o acompanhamento dos locais de deposicdo apds o seu
fim. Todavia, essas operacdes ndo fazem os residuos desaparecer de forma eficaz.

Ao fazer comparagdo entre 0os impactos ambientais provocados pela

valorizacdo e a eliminacéo, esta se torna mais perigosa, pois provoca:

impactos atmosféricos (queima), impactos sobre o solo (aterro), impactos
sobre a 4gua (lagunagem, submerséo). Dependendo das condi¢cbes e do
local de eliminagdo, poderd comportar também impactos sobre a
biodiversidade e a satde publica®.

Nesta senda, Alexandra Aragdo®! afirma que:

A lei prevé indiferentemente, a obrigatoriedade de obtencdo de licencga,
tanto para as operacdes finais como para operacdes intermediérias (fixas ou
moveis), embora dé um tratamento mais favoravel por exemplo a

60 ARAGAO, A. Direito Administrativo dos Residuos. In: OTERO, Paulo; GONCALVES, Pedro
(Coords). Tratado de Direito Administrativo Especial. Coimbra: Almedina, 2009. v.1, p.86.
61 |bidem.
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armazenagem, para a qual prevé, em muitos casos, o licenciamento
simplificado ou até isencéao.

Dentro da gestdo moderna de residuos, tem-se um conceito de suma
importancia, que € o fluxo de residuos. Isto envolve a adocéo de atitudes voltadas a
prevencdo enquanto o residuo ainda é um produto. Sdo medidas eficazes de eco-
concepcao, com objetivo de promover a recuperagao e a valorizacdo material depois
de se tornarem residuos.

De modo final, tem-se que a gestéo de residuos solidos, é feita de forma
muito desordenada, provocando inumeros prejuizos a populacédo, inclusive com a
proliferacéo dos lixdes por todo o Brasil, com desperdicio de recursos naturais que,
pela auséncia de um processo de reciclagem, acabam indo para esses locais
inadequados.

Logo, a Lei 12.305 ndo permite mais a permanéncia dos lixdes no Brasil,
gue deverdo ser substituidos pelos aterros sanitarios. Além disso, os residuos
reciclaveis nao poderdo ser enviados para 0s aterros sanitarios e os municipios que
desrespeitarem a norma podem ser multados.

Desse modo, tem-se por finalidade da gestéao integrada o fornecimento de

uma gestao sustentavel na visdo ambiental, econdémica e social.
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4 DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

A disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos € voltada para
agueles residuos que, de forma comprovada ndo sdo mais susceptiveis de
tratamento, independente da forma, ou seja, focada apenas para os rejeitos.

Desse modo, pode-se conceitua-la como “a distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos” 2.

O art. 9° da Lei 12.305/2010 dispbe que na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, deve-se atentar para a ordem de prioridade, qual seja: nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

No entendimento de Sidney Guerra®:

A disposicao final ambientalmente adequada é a fase final do ciclo de vida
de um residuo, que ndo podendo ser submetido ou ja tendo sido submetido
aos processos de tratamento e recuperacdo possiveis, restou inservivel,
devendo, portanto, ser acomodado em local préprio, de forma a gerar menor
ou nenhum impacto ao meio ambiente e & saide humana.

Neste passo, quando se faz referéncia a disposicéao final, esta-se tratando
de rejeitos. Dessa maneira, s6 ap0s esgotar todos os meios de tratamento e
recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis é
gue se parte para a disposicao final ambientalmente adequada.

Logo, torna-se essencial atentar para o fato de que a disposicao final
ambientalmente adequada néao pode ser confundida com a destinacao final, que esta
prevista no art. 3°, Inciso VII, da Lei n. 12.305/2010, conforme segue:

Art. 3°, VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas
pelos érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo a

evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos.

62 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. FAQs - Cidades Sustentaveis - Residuos Sdlidos
(Termos Técnicos). Disponivel em:
<http://mwww.mma.gov.br/perguntasfrequentes?catid=12&start=10>. Acesso em: 22 mar. 2016.

63 GUERRA, Sidney. Residuos Solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p.69.
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Neste sentido, torna-se evidente que sO6 pode haver destinacdo para os
residuos que foram gerados. Depois de sua producdo pode haver varios destinos
para o residuo, como exemplo, ir para um lixdo a céu aberto, para incineracao,
reciclagem, compostagem, para o0 tratamento por tecnologia de plasma, ser
exportado para outras nacgdes, dentre ou caminhos.

Frise-se, por oportuno, que destinacdo final ambientalmente adequada,
esta voltada para as formas e alternativas, para destinar adequadamente o0s
residuos sélidos. Assim, para concretizar a disposicao final de rejeitos € necessério
tomar as devidas cautelas para com o meio ambiente, o que inclui a ndo poluicdo ou
alteracédo do meio onde as disposicoes forem inseridas.

Nesse contexto, sua aplicacéo pratica exige alteracbes no comportamento
e na estrutura do poder publico e da sociedade, além de requerer investimentos
econdmicos de grande porte.

Impende salientar que a grande problematica quanto ao tema esta voltada
para os residuos de origem urbana, cuja destinacédo final € de competéncia do
municipio. No entanto, essas cidades, sobretudo as de pequeno porte, ndo possuem
aparato técnico e recurso financeiros para desenvolver as metodologias adequadas
de destinacao final dos residuos.

Sobre o tema, Edis Milaré® sustenta que “a destinacdo dos residuos
gerados pelos municipios tem sido um constante desafio tanto para o0s
administradores municipais quanto para os legisladores”.

A cidade de ltororé no Estado da Bahia € um exemplo a ser dado, pois
um lixdo que existe ha anos invade uma fazenda que tenta preservar o pouco que
resta de floresta no sul da Bahia, poluindo o lencol freatico e prejudicando toda a
populacdo e nenhuma gestdo municipal consegue sanar o problema®®.

Nesta senda, em maio de 2015 a CNM®® divulgou relatério sobre a

situacdo da destinacgéo final dos residuos solidos no Brasil, onde:

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p.855.

8 JULIANO, Francis. Itororé: Ator Marcos Palmeira faz desabafo sobre descaso com lixdo: ‘me
envergonha’. Bahia Noticias, Salvador, 28 ago. 2015. Disponivel em:
<http://www.bahianoticias.com.br/municipios/noticia/2819-itororo-ator-marcos-palmeira-faz-desabafo-
sobre-descaso-com-lixao-me-envergonha.html>. Acesso em: 22 mar. 2016.

% BRITO, George. Programa mobiliza estratégias para reduzir lixdes na Bahia. Ministério Publico:
parceiro cidaddo. Salvador: Ministério Publico do Estado da Bahia, jun. 2015, p. 23-25.
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[...] Dos 252 municipios baianos, que despejam o0s dejetos no proprio
territdrio, 223 (88,5%) ndo o fazem em aterro sanitario, mas em lixdes ou,
na melhor das hipGteses, em aterros controlados — um espaco de
destinacao intermediario entre o sanitério e o lixao.

Ainda segundo a (CNM)®, isso ndo bastasse, dos “281 municipios,
somente 32 finalizaram o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos,
menos da metade (132) esta em fase de elaboracdo do documento e 115 sequer
iniciaram”.

As razdes para o0 ndo cumprimento legal da implementagao séo: a falta de
guadro técnico, baixa captacdo de recursos, além da pouca participacdo coletiva.
Vale aqui ressaltar que o prazo final estipulado pela lei n. 12.305/10 foi agosto/2014.

Por fim, aduz-se para o fato de que o grande nimero de residuos e sua
destinacdo inadequada é uma das maiores preocupa¢des mundiais, pois causam
inUmeros problemas ambientais e socioeconémicos como inutilizacdo de grandes
areas, poluicdo de corpos d'agua, solos e atmosfera, proliferacdo de doencas e
desperdicio de recursos materiais e energéticos.

O Brasil esta aos poucos avancando no manejo e tratamento de seus
residuos, apés, aprovar em 2010, a PNRS, que institui diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.

Um dos principais mecanismos da Lei é a Logistica Reversa, que cria um
trdfego de produtos de volta as inddstrias, para reaproveitamento na cadeia

produtiva.

4.1 LIXAO

Os lixdes, diga-se de passagem, proibidos no Brasil, causam diversos
problemas a populacdo e ao meio ambiente, como a reproducao de ratos e insetos,
0 que por consequéncia provoca a proliferacdo de doencas transmitidas por estes,
além da contaminacédo do solo, lencol freético devido ao chorume e a contracdo de
doenca pelos catadores que possuem acesso a esses lugares, além de riscos de
incéndios causados pelos gases gerados pela decomposicdo dos residuos, entre

outros.

67 BRITO, George. Programa mobiliza estratégias para reduzir lixdes na Bahia. Ministério Publico:
parceiro cidadao. Salvador: Ministério Publico do Estado da Bahia, jun. 2015, p.23.
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Outrossim, o chorume desenvolvido pela decomposicdo da matéria
organica dos lixdes também podem ocasionar doencas, como diarreia, até mesmo
para as comunidades que vivem longe deles e, origina com isso, um perigo possivel
de epidemia devendo ser dizimado severamente.

Nesta senda, a geracao de gases que acontece nos lixdes também causa
poluicdo ao meio ambiente com gases do efeito estufa, promovendo o aquecimento
global e suas consequéncias. E por isso que o lixdo ndo pode ser considerado uma
forma de destinagéo final ambientalmente adequada.

Logo, compreende-se que lixdo € uma area de disposicdo final de
residuos sélidos sem nenhum tipo de preparacdo anterior do solo e sem nenhum
sistema de tratamento de efluentes liquidos. Neste local, o lixo permanece exposto
sem haver nenhum procedimento que impeca as consequéncias ambientais e
sociais negativas.

Desta maneira, a decomposi¢cao do lixo que gera o biogas, formado por
gases como metano, gas carbdnico (CO2) e vapor d’agua, € liberado diretamente
para a atmosfera sem sofrer nenhum tipo de tratamento antes.

Ha de se assinalar que ndo h& nenhum controle sobre os tipos de
residuos ali depositados e quanto ao local de disposi¢do deles. Assim, os residuos
domiciliares e comerciais de baixo grau de periculosidade s&o depositados
juntamente com os industriais e hospitalares, que possuem alto nivel poder poluidor.

Conforme ensina Sidney Guerra®;

O lixdo é uma forma de disposicdo final imprépria por meio do qual os
residuos sao despejados em local desprovido de qualquer tratamento ou
medidas de remediacéo. No lixao, os residuos, em regra, sao colocados a
céu aberto, sem qualquer tipo de controle minimo ou atendimento as
normas legais e técnicas que contemplam a matéria.

De acordo com a Fundacgédo Estadual do Meio Ambiente (FEAM, 2006)6°,
lixdo ou vazadouro € o mesmo que disposi¢cao a “céu aberto”, sendo caracterizado
pela descarga dos residuos sélidos sobre o solo, sem critérios técnicos e medidas
de prote¢cédo ambiental, o que gera a contaminagao do meio ambiente e efeitos sobre

a saude publica.

%8 GUERRA, Sidney. Residuos Sélidos: comentéarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p.71.

69 FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Orientac6es basicas para a operacio de aterro
sanitario. Belo Horizonte: FEAM, 2006. Disponivel em: <http://www.feam.br/minas-sem-
lixoes/publicacoes>. Acesso em: 22 mar. 2016.
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Mesmo com previsdo legal, através da Politica Nacional de Residuos
Solidos, de que os lixdes a céu aberto deviam ser extintos até o ano de 2014, mais
de 1.500 (mil e quinhentas) cidades do pais continuaram a enviar residuos para
lixdes, incluindo a Capital Federal.

Segundo reportagem da Revista Epoca’, de 29/07/2015:

Brasilia ostenta um titulo dificil de se orgulhar: o de ter o maior lixdo a céu
aberto da América Latina, o Lixdo da Estrutural, que fica a menos de 15
quildmetros do Congresso, do Palacio do Planalto e do local das tomadas
de decisdo mais importantes do pais.

Ndo obstante, segundo recente reportagem do portal G17%, de
21/03/2016, a cidade de S&o Luis no estado do Maranhdo vem sofrendo grandes
dificuldades para combater o mosquito aedes aegypti devido a proliferacéo de lixdes
clandestinos, porém o problema ndo afeta apenas a capital do Maranhd&o, como
também se repete em outras cidades da regido metropolitana. Conforme pesquisa
realizada pela Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), foram identificados 490
lixdes clandestinos, s6 na capital Sao Luis.

O problema é tdo grave que até mesmo 0 mangue, as margens de um
braco de mar, se tornou alvo da sujeira na regiado em comento. Em outro lixao, a 10
km do Centro, hd uma ordem judicial para a prefeitura interditar o lugar, sob pena de
multa diaria de R$ 10 mil reais. A multa ja passa dos R$ 3 milhdes e nada foi
realizado’.

Sobre o tema, 0 sanitarista e pesquisador da UEMA, Llcio Macedo’3, diz
gue o lixado "Contamina o solo. Temos hoje mais de quatro mil pogcos espalhados em
toda a cidade e alguns sdo pocos freaticos, que se contaminam facilmente pelo
chorume, que é um produto resultante da decomposicéo desses residuos”.

E cedico que, desde 1981, quando foi aprovada no Brasil a primeira
politica de meio ambiente, constatou-se que os lixdes sdo grande fonte de poluicéo,
fato este que devia ter acarretado seus fechamentos e substituicdo por aterros

sanitarios e reciclagem. No entanto, depois de 18 anos, a norma que definia os

70 CALIXTO, Bruno. Lix4o que ndo acaba mais. Revista Epoca, S&o Paulo, 29 jul..2015. Disponivel
em: <http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2015/07/lixao-que-nao-acaba-
mais.html>. Acesso em: 22 mar. 2016.

L PROLIFERACAO de lixdes clandestinos atrapalha combate ao Aedes no MA. G1, Rio de Janeiro,
21 mar. 2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/03/proliferacao-de-
lixoes-clandestinos-atrapalha-combate-ao-aedes-no-ma.html>. Acesso em: 19 mar. 2016.

2 lbidem.

3 |bidem.
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crimes ambientais tipificou o lixdo como crime, mas nada foi feito e ndo houve
responsabilizados.

Sabe-se que, conforme previsao legal, os agentes publicos podem sofrer
sancdes administrativas e penais por este tipo de omissdo. Ademais, podem ocorrer
outras penalidades como a cassac¢fOes de mandatos, bloqueados recursos para 0s
municipios e os prefeitos podem ser compelidos a ressarcir os cofres publicos.

Segundo a promotora do Ministério Publico do Estado da Bahia, Karinny
Guedes’, “o MP tem estudado e adotado medidas judiciais e extrajudiciais para que
as obrigacdes da Politica Nacional de Residuos Solidos sejam devidamente
cumpridas, pelo Poder Publico, setor econbémico e também pela sociedade”.

Prosseguindo, a promotora complementa:

O setor econdmico, as induUstrias comerciantes, fabricantes, tém um
importante papel na solucdo dos problemas. Cada grande gerador de
residuos solidos deverd ter seu planejamento e devera dispor devidamente
de todo o seu descarte, ndo onerando com isso a limpeza urbana, o Poder
Publico.

Ocorre que, até o presente momento, nenhuma sancao foi aplicada pelas
omissfes dos agentes e, para reverter o quanto disposto em previsdo normativa, 0s
prefeitos passaram a pressionar para que ocorra mudancas na legislagao.

Conforme reportagem do jornal Correio’, de 25/07/2015:

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) defende o escalonamento
dos prazos para que as prefeituras construam aterros sanitarios,
considerando as diferentes realidades regionais e o tamanho das
populagBes dos 5.570 municipios brasileiros. Por enquanto, apenas seis
estados — Maranhdo, Pernambuco, Sergipe, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Santa Catarina — concluiram seus planos de residuos sélidos. O programa
ainda estd em elaboracgéo na Bahia.

Ressalta-se que na PNRS existe a possibilidade de mecanismos para a
Unido ajudar municipios a extinguir seus lixdes. Para que isso aconteca,
primeiramente, faz-se necessario comecar da base, buscando -capacitagéo,
adequacdo dos quadros da prefeitura, e havendo criacdo de programas de

assisténcia técnica.

"4 BRITO, George. Programa mobiliza estratégias para reduzir lixdes na Bahia. Ministério Publico:
parceiro cidaddo. Salvador: Ministério Publico do Estado da Bahia, jun. 2015, p. 23-25.

5 RIBEIRO, Naiana; AGENCIAS. Lixo aumenta 5 vezes mais do que populacéo; Nordeste tem maior
numero de lixdes. Correio, Salvador, 25 jul.2015. Disponivel em;
<http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/estudo-mostra-atraso-na-eliminacao-de-lixoes-
pelo-pais/?cHash=dc14adc97c586232b65e20b5e3dflaf3>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Por fim, compreende-se que a extin¢ao dos lixdes, assim como a logistica
reserva, sdo pré-requisitos para que outras medidas previstas da Lei n. 12.305/10
funcionem. Como parte das medidas contidas na lei, a cidade do Salvador
apresenta, atualmente, 16 cooperativas de catadores de materiais cadastradas na
Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (Limpurb). Ademais, foram implementados

200 postos de entrega voluntaria para incentivar a populacéo para a coleta seletiva.

4.2 ATERRO SANITARIO

O aterro sanitario é a disposicao final que obrigatoriamente deve ter
protecao do ar e do solo, bem como tratamento do chorume e do gas proveniente do
aterro. Nesse sentido, outra solucdo que ndo possua essas caracteristicas ndo pode
ser conceituada de aterro sanitario e, caso seja, esta sujeita a sofrer dendncia aos
orgdos ambientais responsaveis.

O conceito de aterro aplicado pelo DL portugués n.183/2009, art. 4°, n.1,
c’® é:

A instalacdo de eliminacéo de residuos através da sua deposi¢do acima ou
abaixo da superficie natural, incluindo:

i) As instalacbes de eliminacdo internas, considerando-se como tal os
aterros onde o produtor de residuos efectua a sua propria eliminagdo de
residuos no local de producéo;

i) Uma instalacdo permanente, considerando -se como tal a que tiver uma
vida (til superior a um ano, usada para armazenagem temporaria.

No entanto, o art. 4°, n.2 aponta que:

estdo excluidas da definicdo de aterro prevista na alinea c) do ndamero
anterior: a) As instalacbes onde sdo descarregados residuos com o
objectivo de os preparar para serem transportados para outro local para
efeitos de valorizagdo, tratamento ou eliminagdo; b) A armazenagem de
residuos antes da sua valoriza¢@o ou tratamento, por um periodo inferior a
trés anos; ¢) A armazenagem de residuos antes da sua eliminagdo, por um
periodo inferior a um ano.

Por conseguinte, o conceito de aterro sanitario segundo a ABNT’” é uma
técnica de disposicdo de residuos solidos urbanos no solo sem causar danos a
salde publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais. Este método

usa meios de engenharia para aprisionar os residuos sélidos a menor area possivel

76 PORTUGAL. Ministério do Meio Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional. Decreto-Lei n® 183/2009. Diario da Republica, Lisboa. Série I-B, n. 153. Lisboa, 10 ago.
2009. Disponivel em: <https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2009/08/15300/0517005198.pdf>. Acesso
em: 26 mar. 2016.

7 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10.004: Residuos Sélidos —
Classificacdo. Rio de Janeiro, 2004.
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e diminui-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra
na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
indispensavel for.

Na visdo de Alexandra Aragdo’®, “os aterros sdo instalagbes de
deposicdes permanentes ou, pelo menos, por tempo indeterminado, de residuos e
0s seus efeitos, temporalmente dilatados, podem fazer-se sentir nas aguas, nos
solos e na atmosfera”.

Para Marinho e Gongalves apud Diogo Guanabara’®, aterro é:

[...] uma obra de engenharia, selecionada, desenhada e erguida de forma a
atingir o objetivo de (a) redgudo, a niveis minimos, dos incémodos e dos
riscos para a saude publica, provocados pelos danos, fogos, trafego, ruidos,
vetores de doenca, estética, entre outros fatores; (b) minimizacdo dos
problemas de poluicdo (da agua, do ar, do solo e da paisagem); (c)
utilizacdo completa do terreno disponivel através de uma boa compactacao
e cobertura; (d) gestdo do empreendimento orientado para futura utilizacéo
do local.

Nesse contexto, para se construir a base do aterro sanitario é necessario
um sistema de drenagem de chorume acima de uma camada impermeavel de
polietileno de alta densidade (P.E.A.D.) sobre uma camada de solo compactado
para impedir que haja vazamento de material liquido para o solo, ndo permitindo,
desse modo, a contaminacgéo de lencois freaticos. O chorume, por sua vez, precisa
ser tratado e reciclado, ou seja, reinserido ao aterro causando menor poluicdo ao
meio ambiente.

Com efeito, o aterro precisa dispor de um sistema de monitoramento
ambiental topogréafico e hidrogeoldgico, além de patio de estocagem de materiais.
Para aqueles que recolhem residuos de populacées com mais de 30 (trinta) mil
habitantes, € pertinente que haja muro ou cerca limitrofe, técnica de controle de
entrada de residuos, portaria de entrada, prédio administrativo, borracharia e oficina.

Importa salientar que o interior de um aterro precisa apresentar um
sistema de drenagem de gases que permita a coleta do biogas, que € constituido
por metano, gas carbbnico (CO2) e vapor d'agua, entre outros, e € originada pela
divisdo dos residuos. Estes gases podem ser queimados na atmosfera ou utilizados

para geracao de energia.

8 ARAGAO, A. Direito Administrativo dos Residuos. In: OTERO, Paulo; GONCALVES, Pedro
(Coord.). Tratado de Direito Administrativo Especial. Coimbra: Almedina, 2009. v.1, p. 100.

® GUANABARA, Diogo Assis Cardoso. O problema da localizagdo de aterros de residuos
Solidos: um olhar do direito sobre a discricionariedade administrativa, a ponderacédo de interesse e a
participacdo publica. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2013, p.23.
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7

A cobertura do aterro € constituida por um sistema de drenagem de
aguas de chuva, que ndo possibiltem a penetracdo das aguas pluviais para o
interior do aterro. No pais, geralmente se utiliza uma camada de argila compactada
e, sugere-se que exista uma distancia minima entre o aterro sanitario e o curso de
agua de, ao menos, 200m.

Sob a 6tica de Paulo Cunha?®°:

Os aterros sanitarios colocam essencialmente problemas de espaco e de
localizacdo, onde as condi¢cbes topogréaficas, geoldgicas, climaticas,
acessibilidades, possibilidade de contaminacdo das &aguas e utilizacbes
futuras de aterros, com 0 consequente problema de ocupacdo de espaco
gue tal medida preconizada acarreta, necessariamente, sdo verdadeiros
condicionantes.

Quando o aterro atinge sua capacidade de armazenagem, torna-se alvo
de um processo de monitorizacdo especifico e, quando permitidas as condi¢des,
pode agregar um espaco verde ou um parque de lazer, retirando o efeito estético
negativo.

De acordo com Diogo Assis Cardoso Guanabara®!, pode-se elencar as

seguintes vantagem dos aterros:

[...] possibilidade de recuperacdo e melhor aproveitamento de &reas ja
degradadas, cujo exemplo mais evidente sdo as pedreiras fora de uso; o
maior controle dos gases formados durante o processo de depuracdo dos
residuos (especialmente os gases de efeito estufa); o controle contra odores
fétidos e a proliferacdo de vetores nocivos a satde humana; e o fato de néo
requere um namero elevado de pessoal na sua operacéo de gestéo.

Sobre as desvantagens associadas aos aterros, cita-se a necessidade de
existir grandes areas para a sua criacdo e, apos o fechamento do aterro, o local se
torna inapropriado para construcdo de novas instalacdes diferentes®. Como afirma

Alexandra Aragéo®3;

Mesmo apés o periodo legal de monitorizacdo, pds-encerramento, ndo é
seguro (por razbes que vao desde a captacdo de gases a estabilidade
geoldgica) que os locais ocupados por antigos aterros encerrados possam
ser reafectados a utilizagbes muito diferentes e, designadamente, a
construcao.

80 CUNHA, Paulo. O direito dos residuos sélidos urbanos em Portugal. In: JORNADAS LUSO-
BRASILEIRAS DE DIREITO AMBIENTAL, 1., 2011, Porto. Actas das | jornadas luso-brasileiras de
direito do ambiente. Lisboa: Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, Instituto do
Ambiente, p.370.

81 GUANABARA, Diogo Assis Cardoso. O problema da localizagdo de aterros de residuos
Solidos: um olhar do direito sobre a discricionariedade administrativa, a ponderacéo de interesse e a
participacéo publica. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2013, p. 23.

82 |dem.

8 ARAGAO, A. Direito Administrativo dos Residuos. In: OTERO, Paulo; GONCALVES, Pedro
(Coord.). Tratado de Direito Administrativo Especial. Coimbra: Almedina, 2009, p. 100.
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O tempo de vida util de um aterro, “que em teoria nao deveria ser inferior
a duas décadas, muitas vezes vé-se reduzido a menos de uma, face a dificuldade de
execucdo de uma politica de efectiva prevencgao de residuos”®.

Segundo Gleysson B. Machado®, a pretensdo atual é de que os aterros
sanitarios sejam extintos de forma gradual para se seguir o exemplo mundial
ambientalmente correto, com intuito de perseguir a meta de total aproveitamento dos
residuos sélidos, até que suas constru¢des sejam proibidas como ocorre em paises
como a Alemanha.

Essa metodologia incentiva o desenvolvimento urbano através de
investimentos em industria de transformacao, educacdo ambiental, eleva o nivel de
emprego e gera renda e oportunidades de investimentos para empresarios, sem
falar na promocdo do desenvolvimento social com estimulos a qualificacdo e
incorporagdo ao mercado de trabalho de catadores de materiais reciclaveis e

reutilizaveis.

4.3 AREAS DE “BOTA-FORA”

“Bota-fora”, também conhecido como entulho ou expurgo, € um termo
utilizado na area da engenharia para estabelecer o lugar onde os materiais de obra
de terraplanagem, ou seja, escavacao e remocao da terra, demolices ou reformas
gue necessitem de remocao de entulhos a serem descartados.

Segundo entendimento de Sidney Guerra®, as areas de “bota-fora” “sao
0S espacos territoriais utilizados como depésito de residuos provenientes das
atividades de engenharia e de mineragao, de forma provisoria ou definitiva”.

A pratica do “bota-fora” precisa ser abolida das obras publicas e privadas
e deve ser substituida por area de destinacéo final, conforme determina art. 4°, §1°,

da Resolucéo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 448/1287:

8 ARAGAO, A. Direito Administrativo dos Residuos. In: OTERO, Paulo; GONCALVES, Pedro
(Coord.). Tratado de Direito Administrativo Especial. Coimbra: Almedina, 2009, p. 100.

8 MACHADO, Gleysson B. Disposicdo Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos. Portal dos
Residuos Sélidos. Belém, 27 nov. 2013. Disponivel em:
<http://www.portalresiduossolidos.com/disposicao-final-ambientalmente-adequada-de-rejeitos/>.
Acesso em: 14 abr. 2016.

8 GUERRA, Sidney. Residuos Sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p.72.

87 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucdo n° 448, de 18 de janeiro de 2012. Publicada no
DOU n° 14, quinta-feira, 19 de janeiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=672>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Art. 4° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracao de
residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizagcdo, a reciclagem, o
tratamento dos residuos solidos e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

"8 1° Os residuos da construgédo civil ndo poderao ser dispostos em aterros
de residuos sélidos urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos
d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.

Neste sentido, o art. 2°, IX, da Resolucdo CONAMA 307/200288, além de
direcionar para a ado¢do de um modelo de &rea de destinac&o final para o “bota-
fora”, apresenta para essas areas uma nova denominacdo Aterro de Residuos

Classe A, como segue.

Art. 2° Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes defini¢bes:

IX - Aterro de residuos classe A de reservacdo de material para usos
futuros: é a area tecnicamente adequada onde serdo empregadas técnicas
de destinacdo de residuos da construcao civil classe A no solo, visando a
reservacdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro
ou futura utilizacdo da area, utilizando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e
ao meio ambiente e devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental
competente;

O objetivo primordial desses aterros, que também sdo obras de
engenharia, € acondicionar os materiais da maneira correta e guarda-los para ser
aproveitado no futuro, ou também pode ser utilizado para a recuperacdo da area
com posterior utilizag&o dela.

Geralmente, esses aterros sdo localizados em terrenos degradados ou
com topografia irregular, requerendo um modelo de engenharia que permita
estabilidade do aterro, drenagem correta, fazendo-se necesséaria a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) que deve ser levantada por profissional com
capacidade técnica perante o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA).

Grande parte dos “bota-foras” é aberto pelo setor privado mesmo quando
utiliza de areas publicas para isso. A demanda de lugares regulamentados para as
descargas de rejeitos da construgcdo civil estd cada dia menor, pois 0 processo
envolve grande burocracia e morosidade por parte dos 6rgédos licenciadores, além
de haver um custo elevado das taxas. Somando-se a isso, ainda é imprescindivel a
aprovacgédo do projeto ambiental de implementacéo e investimentos necessarios para

equipamentos e instalagbes devidas.

88 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugcdo Conama n° 307/2002. Publicada no DOU n°
136, de 17/07/2002, pags. 95-96. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Os residuos da construcdo civil ocasionam sérios problemas, pois da
destinacdo realizada de modo inapropriado surgem responsabilidades solidarias
para 0 6rgdo publico, gestor do contrato, construtor, responsavel técnico pela
execucao, transportador e destinatéario, uma vez que se trata de crime ambiental.

Com referéncia aos residuos provenientes da atividade de mineracao,
eles apresentam capacidade lesiva, como os sulfetos que podem liberar compostos
de enxofres e metais pesados, a exemplo do chumbo, zinco e elementos radioativos,
caso se oxidem em contato com as dguas metedricas ricas em oxigénio.

Por fim, € cedico que houve cuidado pelo legislador quando criou
proibicdes normativas impedindo o langcamento de rejeitos e residuos soélidos em
praias, mar, corpos hidricos, queima a céu aberto ou em recipientes, dentre outros.

Além dessas proibicdes que sdo comuns, tanto a destinacao final como a
disposicéo final, existem vedacgdes especificamente voltadas para a disposi¢éo final
de residuos ndo sendo admissiveis determinadas atividades nessas areas, como:
catacdo, criacdo de animais domeésticos, fixacdo de habitacdo, sejam elas

temporarias ou permanentes, dentre outros.

4.4 USINAS DE COMPOSTAGEM

A técnica que transforma o lixo organico em adubo €& chamada de
compostagem. Este processo pode ser iniciado dentro de casa através da coleta
seletiva do lixo. Desta forma, a partir da separacdo do material descartado, os
residuos solidos sdo destinados a reciclagem e o lixo organico é destinado a
compostagem.

Essa préatica também pode ser realizada no @mbito doméstico, através de
pequenas caixas de madeira ou plastico, gerando adubo para pequenas hortas,
plantacdes e jardins, ou pode ganhar propor¢cdes maiores, como é o caso das usinas
de compostagem ja existentes no Brasil.

Nesta senda, podem fazer parte da compostagem cascas de frutas, pé de
café usado, palha e folhas secas, restos de alimentos vegetais como folhas de
legumes e verduras. Logo, quanto maior a variedade de matérias ha compostagem,
maior sera a variedade de microorganismos atuantes no solo.

Os residuos organicos em geral sdo as matérias mais usadas no

processo da compostagem, dentre eles estdo as cinzas, lixo doméstico orgéanico,
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aparas de grama, rocha moida e conchas, penas, feno ou palha, podas de arbustos
e cerca viva, algas marinhas, residuos de cervejaria, folhas, residuos de couro,
jornais, aciculas de pinheiro, serragem, turfa, ervas daninhas e quaisquer outros
residuos organicos agricolas e de agroindustrias em geral.

Por outro lado, ndo deve ser colocado, de modo algum, os restos de
carne, frango ou peixe, sujeira de animais domeésticos e gordura, pois provoca odor
forte na compostagem, além de poder atrair ratos e insetos.

A compostagem é realizada através de um processo de transformacgédo de
materiais grosseiros em materiais organicos utilizaveis na agricultura, como palha e
estrume. O método enlaca transformacfes complexas de natureza bioquimica,
ativada por milhdes de microorganismos do solo que tém na matéria organica in
natura sua fonte de energia, nutrientes minerais e  carbono.
Esta € uma maneira de fornecer as condicées adequadas aos microorganismos para
gue esses degradem a matéria organica e disponibilizem nutrientes para as plantas.

O processamento se da por meio da separacdo do material sélido e
reciclavel. Do que sobra, grande parte € material organico que € levado para o
biodigestor—camaras, onde os produtos organicos passam por uma ac¢éo natural das
bactérias de decomposicéo. Nessa transformacéo hé a producédo do gés carbdnico e
do metano, que pode ser aproveitado. Logo apdés a fermentacdo, o residuo é
homogeneizado e pode ser usado como adubo na agricultura.

De modo resumido, € através de um processamento quimico da matéria
organica que as usinas de compostagem transformam o lixo em hamus de alto nivel
de gqualidade, que passa ser utilizado usado como adubo no desenvolvimento das
plantas.

O adubo resultante desse processo de transformacdo, que também é
chamado de composto orgéanico, € produzido biologicamente e em condi¢cbes
adequadas, sendo utilizado pela agronomia em plantagdes, hortas ou jardins.

Importa comentar que o adubo ndo apresenta nenhum tipo de odor, pois €
um fertilizante natural muito eficaz e, por ser natural, ndo prejudica as plantas como
0s produtos quimicos.

Contemporaneamente, o composto pode ser produzido de outras fontes
organicas, tais como os residuos de industrias agricolas e de alimentos. A relacéo
carbono/nitrogénio (C/N) pode variar muito. Os legumes também séo fontes ricas em

N e gramineas em C e esta mistura € quase sempre adequada. Além disso, também
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sdo matérias primas organicas os residuos de horticultura, arboricultura, empresas
de paisagismo, podas urbanas e jardinagem.

O pais dispde de pouco mais de 80 usinas de compostagem, que sdo, na
verdade, usinas de reciclagem, que separam papéis, metais, plasticos e vidros do
lixo organico.

Todavia, muitas delas se encontram desativadas por problemas politicos,
como a falta de investimentos, por falta de uma politica séria de coleta, triagem e
processamento do lixo, resultando, muitas vezes, em um composto de ma
gualidade. Em realidade, da totalidade do lixo coletado no pais, mais da metade é
considerado lixo organico.

Ademais, essas usinas ndo sao limpas e nao possuem infraestrutura
adequada para os trabalhadores, além de ndo serem usadas com a finalidade de
fabricar adubo, mas acabar com o lixo doméstico. Nesse sentido, por ndo vislumbrar
o0 retorno, a implantacéo e crescimento no Brasil se torna mais complicado.

Na cidade de Salerno, localizada na regido de Campania, existe uma
usina de compostagem desde 2011 que utilizada como modelo, tanto na propria
Italia como na Europa, pois consegue converter os residuos organicos em composto
com técnicas eficientes, praticas e de baixo custo para a comunidade?®.

Esta usina trata anualmente 23 mil toneladas de residuos organicos
domiciliares e 7 mil toneladas de residuos verdes originados do sistema de coleta
seletiva municipal. A capacidade de processamento diario da usina é em torno de 72
toneladas de Fracdo Orgéanica de Residuos Soélidos Urbanos (FORSU) e mais 22
toneladas de residuos verdes.

Ha todo cuidado com a descarga do material. Ela ocorre em um ambiente
controlado e despressurizado para abracar a dispersdo do mau cheiro. No momento
da abertura das portas, o ar € aspirado para dentro, sem o risco de contaminagao
externa. Desse modo, o ciclo de ar ocorre em um circuito fechado onde biofiltros

eliminam os odores?°,.

8 MACHADO, Gleysson B. Usina de compostagem de Salerno na Italia. Portal dos Residuos
Sdlidos. Belém, 16 set. 2013. Disponivel em: <http://www.portalresiduossolidos.com/usina-de-
compostagem-de-salerno-na-italia/>. Acesso em: 19 mar. 2016.

% |bidem.
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Segundo Jodo Carlos Godoy °!, no Brasil, 60% da composicdo dos
residuos € matéria organica passivel de reciclagem por meio do processo de
compostagem, um método simplificado e sem custos elevados para o seu
tratamento sanitariamente adequado. Sobre o tema em tela, o autor supracitado

ainda diz:

O governo brasileiro através da promocgao politicas publicas que envolvem a
sustentabilidade relacionada a tratamento de residuos sélidos e as
industrias de materiais de embalagens compostaveis, tem como objetivo
promover e apoiar o desenvolvimento da industria da compostagem, que
ajudara a impulsionar o mercado de bioplasticos no Brasil.

As usinas de compostagem contribuem de maneira elementar para a
transformacé@o do meio ambiente e para a saude coletiva, pois modifica toneladas de
lixo organico em substancia que passa a ser usada na agricultura. Ela favorece um
destino atil para os residuos organicos, impedindo seu acumulo em aterros e
melhorando a estrutura dos solos.

Logo, torna-se notério que a instituicdo de mais usinas de compostagem
sera indispensavel para tratamento de residuos organicos domiciliares e industriais,
pois no pais existe grande quantidade de residuos agricolas para revalorizacao

através da compostagem.

4.5 REDUCAO, REUTILIZACAO E RECICLAGEM

A administracdo sustentavel dos residuos sélidos apresenta como
referéncia o Principio dos 3R’s, apresentado na Agenda 21, que séo: a reducdo do
uso de matérias-primas e energia e do desperdicio nas fontes geradoras,
reutilizag&o direta dos produtos e reciclagem de materiais.

O Principio dos 3R's € um meio para sanar os problemas referentes ao
lixo. Nao obstante, outros fatores associados com este principio também necessitam
ser considerados, como o exemplo do ideal de prevengcdo e nao-geracdo de
residuos, somados a adogcdo de padrdes de consumo sustentavel, vislumbrando

economizar 0s recursos naturais e minimizar o desperdicio.

% GODOY, Jodo Carlos. Compostagem. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/compostagem.pdf>. Acesso em: 19
mar. 2016.



58

Neste prisma, “reduzir significa consumir menos produtos e preferir
agueles que oferecam menor potencial de geracdo de residuos e tenham maior
durabilidade” °2.

Logo, tem-se a reducdo como a fase preliminar do principio dos 3R’s. Sua
contribuicdo facilita a minimizacdo de gastos com o gerenciamento e tratamento, e €
benéfica para aplicacdo em qualquer grupo de residuos.

Existem determinadas atitudes que promovem a reducdo na geracao,
como: substituir copos descartaveis por canecas lavaveis; racionalizar o consumo de
papel; evitar uso de sacos plasticos, utilizar sacolas proprias em feiras ou mercados;
ndo desperdicar compras; obter produtos duraveis e resistentes; usar pilhas
recarregaveis ou alcalinas, que causam menos polui¢cdo, dentre outras medidas.

A segunda etapa do principio dos 3R’s é a reutilizacdo que pode ter
implantacdo por meio de atitudes que facilitem sua utilizacdo para fins variados,
otimizando, ao maximo, seu uso antes do descarte final. Também, pode-se fazer seu
reenvio ao processo produtivo para que haja sua recolocacdo para a mesma
finalidade ou reconducéo no mercado.

Dentre as técnicas de destinacdo final de residuos do mundo
contemporéaneo, a reutilizacdo e a reciclagem sdo as mais admitidas, possuindo
metodologias reiteradas pela legislagcdo em vigor.

Conforme ensina Sidney Guerra®® a reutilizagdo é o “aproveitamento dos
residuos solidos sem sua transformacdo biolégica, fisica ou fisico-quimica,
observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sistema e, se couber, do SNVS e do Suasa”.

A reutilizacdo é a utilizacdo de um bem por diversas vezes, cumprindo a
finalidade para o qual ele foi criado, embora geralmente isto ndo ocorra, como é o
caso das embalagens®.

A reutilizagdo, dentre a ordem de destinacdo final ambientalmente

adequada do art. 3°, VII, da Lei n. 12.305/10 assume a primeira posi¢cao, podendo-se

92 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Principio dos 3R's. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/consumo-consciente-de-embalagem/principio-dos-3rs>. Acesso em: 19 mar. 2016.

% GUERRA, Sidney. Residuos Solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012.

% ARAGAO, M. O principio do nivel elevado de proteccéo e a renovacgéo ecoldgica do direito do
ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006, p.626.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/consumo-consciente-de-embalagem/principio-dos-3rs
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/consumo-consciente-de-embalagem/principio-dos-3rs
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entender que é o modo de tratamento de residuos soélidos preferido dentre os
existentes, uma vez que nao necessita de implemento de outro meio indispensavel
para sua transformacéo, pois o residuo é reutilizado no estado em que se encontra.

Pode-se destacar algumas medidas na reutilizagdo, tais como: reutilizar
embalagens, potes de vidro e envelopes de plastico ou de papel; usar papel
rascunho; usar embalagens descartaveis para artesanato; restaurar moveis antigos;
doar roupas, moéveis, aparelhos domésticos, brinquedos, etc.; vender no ferro-velho
os aparelhos quebrados, ou desmonta-los, reaproveitando-se as pecas, etc.

A reciclagem, conforme art. 3°, X1V, da Lei n. 12.305/10 é:

O processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a alteracao
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformag&do em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e
os padrdes estabelecidos pelos érgaos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa.

A reciclagem de papeis, vidros, plasticos e metais representam uma
média de 40% do lixo doméstico, minimiza o uso de aterros sanitarios, tornando sua
vida util mais longa. Neste contendo, se o programa de reciclagem também contar
com uma usina de compostagem, as vantagens serdo ainda maiores. Ademais, a
reciclagem traz uma reducdo significativa no grau de  poluicdo ambiental e
do desperdicio de recursos naturais através da economia de energia e matéria-
prima.

A reciclagem traz beneficios econémicos, ambientais e sociais. Assim, a
reciclagem de lixo organico, por meio da compostagem, finda em adubo de
gualidade para a agricultura. Quando se recicla o vidro tem-se o aumento da vida util
dos aterros sanitarios, além de economizar minérios como areia, barrilha, calcario,
feldspato etc. No tocante a reciclagem do plastico, isto impede grande prejuizo ao
meio ambiente, uma vez que o material € muito resistente a radiacGes, calor, ar e

agua.

4.6 INCINERACAO

A incineracdo € uma técnica antiga utilizada para eliminar o lixo atraves

da queima do material a altas temperaturas com intuito de reduzir o volume de lixo.
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A incineracdo, segundo Alexandra Aragéo®, transforma “termicamente os
residuos soélidos em outros residuos, no mesmo estado ou em diferente estado
fisico, maxime liquido e gasoso”. Ainda segundo a autora, depois que ocorre a
transformagao, os residuos solidos que sobram serdo “significamente reduzidos no
seu peso e volume total, ocupando significamente menos espago, 0 que representa
uma grande vantagem face a situacao critica actual em termo do tempo de vida dos
aterros existentes”.

No entanto, quando a queima é feita de forma artesanal, provoca mais
prejuizos do que beneficios ao meio ambiente. A grande prejudicialidade da
incineracdo é a poluicdo do ar, tanto para a atmosfera na forma de vapor, quanto
para o solo, na forma de cinzas, por causa da liberacdo de gases durante a
combustéo e os residuos que nado sao capturados pelos filtros.

Para Gleysson B. Machado®, “as incineradoras sdo a maior fonte de
poluicdo por mercurio, sendo a sua contaminacdo de vasto alcance, prejudicando as
funcdes motora, sensorial e cognitiva”. Nesta senda, o autor ainda informa que séo
‘também uma fonte significativa de poluicdo por metais pesados tais como o
chumbo, cadmio, arsénico, crémio e berilio”.

Esses problemas ocorrem, na maioria das vezes, devido a falta de
gualificacdo da méao de obra e ndo como consequéncias diretas do processo que
deve acontecer em equipamentos apropriados, os incineradores, onde o material é
gueimado a temperaturas acima de 900 °C. Neste sentido, é necessario usar uma
guantidade adequada de oxigénio para se alcangar uma combustéo correta do lixo a
ser incinerado.

Geralmente, a incineragcdo acontece em usinas; desse modo, o calor
dissipado no tempo do processo € usado em outras atividades, sobretudo na
producdo de energia elétrica e no aquecimento de 4gua. Porém, um estudo mais
aprofundado da atividade mostra que as incineradoras gastam mais energia do que
produzem porque os produtos incinerados devem ser trocados por novos produtos,
logo, extraindo e processando materiais virgens, transformando-os em novos

produtos; assim, gasta-se mais energia.

9% ARAGAO, Alexandra. Direito Administrativo dos Residuos. In: OTERO, Paulo; GONCALVES, Pedro
(Coords). Tratado de Direito Administrativo Especial. Coimbra: Almedina, 2009. v.1, p. 107.

% MACHADO, Gleysson B. Incineragéo de residuos — uma tecnologia a desaparecer. Portal dos
Residuos Sélidos. Belém, 25 abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.portalresiduossolidos.com/?s=+Incinera%C3%A7%C3%A30+de+res%C3%ADduos+%E2
%80%93+uma-+tecnologia+a+desaparecer>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Dentre os grandes problemas da incinera¢do estdo os custos econdmicos
e de emprego, a perda de energia, a insustentabilidade e a incompatibilidade com
outros sistemas para a gestédo de residuos; todavia, problemas administrativos como
or¢camentos incertos e a corrupgao, podem interferir com a manutencdo necessaria.
Isso ndo bastasse, as condi¢des fisicas, como o tempo e as caracteristicas dos
residuos, podem tornar as operacfes complicadas ou impossiveis de serem
realizadas.

Segundo Gleysson B. Machado?’:

As incineradoras modernas sdo de longe, a abordagem mais dispendiosa
para a gestéo de residuos, s6 0s custos da construgdo podem ser centenas
de milhdes de doblares americanos. Os custos do edificio e do
funcionamento da incineradora, s&o inevitavelmente suportados pelo
publico. As companhias de incineradoras tem inventado varios esquemas
de financiamento complicados, para conseguirem o apoio do governo em
pagamentos a longo prazo, 0 que varias vezes provou ser desastroso para
0s governos locais. Muitas cidades, nos Estados Unidos, endividaram-se
devido as suas incineradoras.

Sabe-se que, no meio dos poluentes mais eminentes associados as
incineradoras estdo as dioxinas que provocam muito problemas de saude, incluindo
0 cancro, 0s danos no sistema imunitario, além de causar problemas reprodutivos e
de desenvolvimento.

Desta maneira, compreende-se que as incineradoras ndo sao compativeis
com outras formas de gestdo de residuos, pois competem para 0 mesmo orgcamento
e materiais descartaveis desvalorizando a técnica de separacdo na fonte, que gere o
manejo adequado dos residuos.

Hodiernamente, existe grande resisténcia da populacdo frente as
incineradoras. Muitas organizacdes de interesse publico e paises estdo empenhados
na luta contra a incineragdo e a favor dos meios alternativos. No pais, a maioria das
incineradoras ja foi fechada e as que ainda existem, estdo obsoletas.

Outra tecnologia, de custo bem elevado, estd se tornando a nova
tendéncia para ser aplicada nos residuos da area de saude pelos incineradores, que
€ a autoclavagem, seguida de aterramento em células especificas nos aterros
sanitarios. Isto ocorre através do uso de um agente esterilizante, do calor amido,

obtido pelo vapor saturado seco, por uma temperatura de 128° a 140° C, com um

9 MACHADO, Gleysson B. Incineracgéo de residuos — uma tecnologia a desaparecer. Portal dos
Residuos Sélidos. Belém, 25 abr. 2014. Disponivel em:;
<http://www.portalresiduossolidos.com/?s=+Incinera%C3%A7%C3%A30+de+res%C3%ADduos+%E?2
%80%93+uma-+tecnologia+a+desaparecer>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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tempo de exposicdo de 15 minutos ou mais, a depender do tipo e do nivel de
inativacdo microbiana que se deseja alcancar. No entanto, com este processo nao

se alcanca a reducao de volume ou quantidade dos residuos.
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5 O ARTIGO 54 DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E SEU
DESCUMPRIMENTO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei n. 12.305/2010 estabeleceu no art. 54 o prazo de 4 (quatro) anos,
apos a sua data de publicacéo, para implantacdo da disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no do art. 9°, § 1°.

Desse modo, na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada uma ordem de prioridade voltada para a nao geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Neste sentido, visando a recuperacdo energética dos residuos sélidos
urbanos, podem-se utilizar tecnologias, desde que haja comprovacdo de sua
viabilidade técnica e ambiental, além da implantacéo de programa de monitoramento
de emissao de gases toxicos aprovado pelo érgao ambiental.

Importa salientar que a disposicdo em lixdes esta proibida desde 1981,
guando foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente através da Lei Federal
6.938/1981, tendo se tornado crime ambiental desde 1998, quando foi promulgada a
Lei Federal 9.605/1998 - Lei dos Crimes Ambientais.

Nesse contexto, o art. 54 da PNRS determina a disposic¢ao final ambiental
adequada dos rejeitos, onde estes devem ser dispostos, esgotadas todas as

possibilidades técnicas e econdmicas de reaproveitamento e de reciclagem.

51 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DO ART. 54 DA PNRS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A PNRS é o grande marco regulatério na gestao de residuos solidos no
Brasil, impondo aos gestores publicos, além de planejamento, esforco técnico e
financeiro para que, de fato, aconteca sua implementacao de forma plena.

Todavia, dentre os desafios e principais dificuldades encontrados para a
implantacdo da PNRS, pode-se exaltar a falta de vontade politica dos
administradores publicos em querer, realmente, mudar a situacao.

Mesmo com a previséo legal de penalidade direta aplicada aos Municipios

e Estados, os proibindo de terem acesso a recursos da Unido ou por ela
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administrados para investimentos nesta area, eles desobedeceram ao prazo previsto

na PNRS.

envolveu

informou:

Em 20.07.2014, segundo informag6es da CNM ao Jornal O Globo%,

metade das cidades brasileiras de até 300 mil habitantes néo tera condi¢cdes
de obedecer a legislacdo, e mais de mil das 2,4 mil consultadas néo
conseguiram sequer elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS), fundamental na obtencdo de verbas federais para a
extincdo dos depdésitos. O prazo final de entrega do documento era agosto
de 2012.

Ainda, de acordo com a fonte supracitada, a consulta feita pela CNM que

2.485 cidades das 5.490 com até 300 mil habitantes e mostrou que 768
ainda depositam os residuos sélidos em lixdes, a maioria nas regifes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste. O levantamento indica que 16 capitais nao
tém aterro sanitario, incluindo Belo Horizonte, Brasilia, Recife, Manaus e
Porto Alegre. Paulo Ziulkoski, presidente da CNM, defendeu que o prazo
seja ampliado, com uma caréncia de oito anos.

Nesse contexto, o Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE)®%,

[...] Em 2013, havia 1.196 lix6es contra apenas 652 aterros sanitarios no
pais. Ele ponderou que o fechamento de um lixdo depende da
implementacdo de outras agdes, como a criagdo de aterros sanitarios e
areas de transbordo, tratamento de residuos de construcao civil, coleta
seletiva e campanhas educativas. Caso essas ac¢fes ndo sejam
implementadas, argumentou o senador, os aterros ficam prejudicados.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, em 02/08/201419

“somente 2.202 municipios, de um total de 5.570, estabeleceram medidas para

garantir a destinacdo adequada do lixo que ndo pode ser reciclado ou usado em

compostagem”.

Nesse passo, municipios do pais inteiro ndo conseguiram se adequar ao

aterro sanitario no tempo determinado pela lei da PNRS. No estado do Parand, até o

més de junho de 2014, havia cidades que ndo conseguiram sequer apresentar um

plano de adequacdo. No Rio Grande do Norte, apenas Mossor6 e a Regido

% KAPA, Raphael; ILHA, Flavio. Prazo legal para fim de lixdes nédo sera cumprido. O Globo. Rio de
Janeiro e Porto Alegre, 29 jul. 2014. Disponivel em:;
<http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/prazo-legal-para-fim-de-lixoes-nao-sera-
cumprido-13413388>. Acesso em: 01 abr. 2016.

% BAPTISTA, Rodrigo. Fim de lixGes depende de maior apoio do governo, aponta consultor.
Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/10/30/fim-de-lixoes-depende-de-
maior-apoio-do-governo-aponta-consultor>. Acesso em: Acesso em: 01 abr. 2016.

100 CARVALHO, Eduardo. Lei exige fim de lixdes até este sdbado; 60% das cidades nio se
adequaram. G1, S&o Paulo, 02 ago. 2014. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/natureza/noticia/2014/08/lei-exige-fim-de-lixoes-ate-este-sabado-60-das-
cidades-nao-se-adequaram.html>. Acesso em: 01 abr. 2016.
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Metropolitana de Natal possuem aterros; situacao semelhante a que vive Rondoénia.
Sua capital, Porto Velho, embora tenha escolhido o local de seu novo aterro ainda
nado tinha iniciado as obras. Em Alagoas, das 102 cidades, s6 Macei6é conseguiu
acabar com o lixdo e criar um aterro. No estado, ainda existem 20 lixdes que
precisam ser desativados, embora 93% do lixo j& tenha destinagéo correta. O estado
de Sé&o Paulo, Presidente Prudente e Ourinhos apresentam lixdes irregulares. No
Distrito, os residuos véo para um lixdo, sem nenhum tratamento, enquanto ainda
esta sendo licitada a construcdo das células protegidas de seu novo aterro
sanitario0?,

Ariovaldo Caodaglio, presidente do Sindicato das Empresas de Limpeza
Urbana no Estado de Sao Paulo, afirmou no ano passado que, “hoje, 40% dos
residuos produzidos no pais, ou seja, cerca 20 milhées de toneladas de lixo, sdo
colocados todos os dias em contato com o solo, contaminando lengdis freaticos” 192,

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) 1% publicou um relatério no més de julho de 2015 apontando
a situacdo dos residuos solidos no Brasil. Os numeros mostraram 0 pouco avango
gue o pais fez para acabar com os lixdes. No ano 2010, 42,4% dos residuos
possuiam inadequada destinagdo, pois eram conduzidos para lix6es ou para aterros
controlados que sdo um meio termo entre os lixdes e 0s aterros sanitarios. Em 2014,
essa porcentagem diminuiu menos de 1%, ou seja, chegou a 41,6%, o que significa
uma melhora 0,8 ponto percentual, apenas®,

Pode-se concluir da narrativa que, entre a aprovagao da lei para acabar
com os lix6es e o fim do prazo, praticamente nada foi feito.

Ainda, conforme tracado pela ABRELPE!%, “1.559 municipios possuem

lixdes a céu aberto. Se somar os aterros controlados, sdo mais de 3,3 mil municipios

101 CARVALHO, Eduardo. Lei exige fim de lixdes até este sdbado; 60% das cidades nio se
adequaram. G1, S&o Paulo, 02 ago. 2014. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/natureza/noticia/2014/08/lei-exige-fim-de-lixoes-ate-este-sabado-60-das-
cidades-nao-se-adequaram.html>. Acesso em: 01 abr. 2016.

102 MACEDO, Idhelene. Prazo para estados e municipios acabarem com lixdes pode ser prorrogado.
Céamara dos Deputados, Brasilia, 24 jul. 2015.
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/492806-PRAZO-PARA-
ESTADOS-E-MUNICIPIOS-ACABAREM-COM-LIXOES-PODE-SER-PRORROGADO.html>. Acesso
em: 01 abr. 2016.

103 CALIXTO, Bruno. Lixdo que ndo acaba mais. Revista Epoca, S&o Paulo, 29 jul. 2015. Disponivel
em: <http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2015/07/lixao-que-nao-acaba-
mais.html>. Acesso em: 22 mar. 2016.

104 |pidem.

105 |pidem.
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gue nao descartam seus residuos de forma adequada”. Vale ressaltar que o Brasil
tem cerca de 5,5 mil cidades.

A ABRELPE revelou ainda que “enquanto o Sudeste lidera a quantidade
per capita de lixo - cada morador gera 1,23 kg por dia -, o Sul tem o menor
percentual do Brasil: 0,77 kg por habitante, uma queda de 11,5% desde 2010”.

De acordo com o jornal Correio, de 25/07/2015%%, foi feito um estudo
relacionado a gestdo de residuos solidos e este ja orienta 0 estado da Bahia a
minimizar problemas de gerenciamento do lixo. Neste caminho, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) escolheu o Estado da Bahia para elaborar propostas de trés
Planos de Residuos Solidos: Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), com abrangéncia dos seus 13 (treze) municipios,
o Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos do Litoral Sul (LS) e o Plano Estadual de
Residuos Solidos.

A mesma obra ainda revela que a regido Nordeste possui 0 maior nimero
de cidades que ainda depositam seus residuos em lixdes, qual seja 834. Este € um
namero que prospecta mais da metade dos municipios do pais com essa atitude. Na
Bahia, por exemplo, sdo 343 vazadouros a céu aberto, conforme informacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia (Sedur).

A cidade do Salvador teve alguns avancos apos a implementacdo da
PNRS, sobretudo a substituicdo do lixdo a céu aberto por aterros sanitarios,
conforme dispbe a lei. Os residuos solidos domiciliares destinam-se ao Aterro
Metropolitano Centro, na estrada CIA - Aeroporto, e os residuos da Construcao Civil
vao para o Aterro de Inertes, em Aguas Claras.

Por conseguinte, sdo quatro empresas que formam o Consércio de
Saneamento Ambiental na cidade do Salvador, atualmente. Segundo a Limpurb, séo
colhidas, em média, mensalmente, 136 mil toneladas de residuos sdlidos. Por dia,
uma média de 5,4 mil toneladas é coletada. Dessas, cerca de 55,77% sd&o
domiciliares; 43,13% de construcdo e demolicdo; 1,10% vegetais e o0 restante de

animais mortos1%’,

106 RIBEIRO, Naiana; AGENCIAS. Lixo aumenta 5 vezes mais do que populacéo; Nordeste tem
maior numero de lix6es. Correio, Salvador, 25 jul.2015. Disponivel em:
<http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/estudo-mostra-atraso-na-eliminacao-de-lixoes-
pelo-pais/?cHash=dc14adc97c586232b65e20b5e3dflaf3>. Acesso em: 19 mar. 2016.

107 1bidem.
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Conforme Paulo Ziulkoski, presidente da CNM%, segundo indicagdo da
Fundacdo Getulio Vargas existe um elevado custo para universalizar o uso de
aterros, qual seja, R$ 70 (setenta) bilhdes. Além disso, o Ministério do Meio
Ambiente burocratiza o envio das verbas; logo, das 577 propostas recebidas entre
2011 e 2013, apenas oito foram contratadas, embora o financiamento tenha
chegado a R$ 6,1 milhdes. Assim, na Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) foram
disponibilizados R$ 131 milhes em convénios para a elaboracdo de planos de
gestdo em 606 cidades.

Impende salientar que “o custo anual de operacdo de um aterro sanitario
pode variar entre R$ 50 mil a R$ 500 mil. Quanto menor o aterro sanitario, mais cara
proporcionalmente a sua manutencdo, o que dificulta a vida dos municipios
menores” 199,

E cedico que em razdo do descumprimento legal, a depender da
gravidade da falta, existem as penas previstas na lei que variam de R$ 5 mil a R$ 50
milhdes, além de pena de quatro anos de reclusédo para os gestores municipais.

Diante da narrativa, embora o0 governo tenha passado a assumir uma
responsabilidade, faltou planejamento e sensibilidade para entender que o meio
ambiente € uma pauta prioritaria. Os lixdes representam a miséria da sociedade
moderna, assim como o descaso dos gestores publicos com a causa comum, além
do desrespeito com a saude publica e o meio ambiente, uma vez que polui os
lencéis freaticos e distribuem doencas e atingem milhares de pessoas no Brasil.

Logo, compreende-se que ndo ha justificativas para o ndo cumprimento
do prazo, pois muitos municipios ndo receberam a verba do governo federal porque
nao fizeram os tramites requisitados. Foram quatro anos para atender o quanto
disposto em lei. Ademais, desde 1998 existe a lei de crimes ambientais que coibe a
manutencdo de lixdes; desse modo, ndo h&a argumentos plausiveis para ndo haver o

cumprimento normativo.

108 KAPA, Raphael; ILHA, Flavio. Prazo legal para fim de lixées ndo sera cumprido. O Globo. Rio de
Janeiro e Porto Alegre, 29 jul. 2014. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/prazo-legal-para-fim-de-lixoes-nao-sera-
cumprido-13413388>. Acesso em: 01 abr. 2016.

109 BAPTISTA, Rodrigo. Fim de lixdes depende de maior apoio do governo, aponta consultor.
Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/10/30/fim-de-lixoes-depende-de-
maior-apoio-do-governo-aponta-consultor>. Acesso em: Acesso em: 01 abr. 2016.
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5.2 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO PODER PUBLICO (ADMINISTRACAO
PUBLICA)

A Lei Fundamental no art. 225, caput e art. 5°, §2° consagrou o direito ao
ambiente com status de direito fundamental do individuo e da coletividade, além de
assegurar a protecao ambiental como um dos objetivos essenciais do Estado.

Sob a perspectiva da tutela do meio ambiente, Ingo Wolfgang Sarlet e

Tiago Fensterseifer 119 salientam:

[...] Existe o reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla
funcionalidade da protecao ambiental no ordenamento juridico brasileiro,
gue assume tanto a forma de um objetivo e tarefa do Estado quanto de um
direito (e dever) fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo
um complexo de direitos e deveres fundamentais de cunho ecoldgico.

Assim, h&d uma vinculacdo e limitacdo do poder estatal na adocdo de
medidas concernentes ao meio ambiente, com a finalidade de garantir a eficacia do
direito posto. Desse modo, ndo existe margem para que o Estado deixe de atuar ou
atue de modo insatisfatério, devendo atender os critérios impostos no art. 225, caput
e § 1°, da Constituicdo Federal para alcancar o minimo existencial socioambiental.

Nesta perspectiva, a Carta Maior foi estruturada no sentido de que todo
ente federativo possui parcela de poder para legislar e executar politicas ambientais.
A Lei Complementar n. 140/2011, dispde a respeito da

fixacdo de normas, nos termos dos incisos lll, VI, VIIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas ac¢bes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente

urbano, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacio das florestas, da fauna e da flora*'.

Logo, os municipios devem agir, no tocante aquilo que lhe for pertinente,
na edicdo de normas legais e estabelecer medidas efetivas de protecdo do meio
ambiente, natural e constituido, conforme os ditames do art. 23, 24 e 30, |, da

Constituicao Federal.

110 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Breves ConsideracGes sobre os Deveres de
Protecdo do Estado e a Garantia da Proibi¢cdo de Retrocesso em Matéria Ambiental. Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: Magister, v. 35, abr./maio. 2011, p.18-
52.

111 MUKAI, Toshio. A Lei Complementar n° 140, 08 de Dezembro de 2011, que fixa Diretrizes para a
Cooperacéo entre os Entes Federativos em Matéria Ambiental. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: Magister, v. 38, out/nov. 2011, p.5.
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Sendo assim, segundo entendimento de Andrea Teichmann Vizzotto!?
“ao contrario de outras matérias e questfes tratadas pelos municipios, a questao
urbano-ambiental possui uma peculiaridade especifica que a diferencia das demais”
e, nesse contexto, ainda afirmando que “a impossibilidade de retorno ao estado
anterior do meio ambiente natural ou constituido imp&e a utilizagdo dos principios da
precaucao e da prevencao na orientagao do gestor publico”.

Os centros urbanos apresentam grandes problemas ambientais, visto que
ndo sao disponibilizados o atendimento necessério, além de haver lentiddo na
solucéo de tais conflitos, o que agrava ainda mais a situagao.

Assim sendo, ha de se fazer a justica ambiental que “é o conjunto de
principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos,
raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas” 113,

Nessa perspectiva, tem-se que a justica ambiental esta voltada para a
distribuicdo desigual dos beneficios e maleficios impostos pela legislacdo ambiental,
além do “problema especifico de sua manifestagao territorial, relativa a localizac&o
escolhida para a instalacdo de atividades geradoras de riscos e gravames
ambientais, como € o caso dos aterros, lixdes, estacbes de incineracdo, dentre
outros!!4,

Isto posto, entende-se que “essas atividades, que podem ser
consideradas um ‘passivo da protecdo ambiental’, sGo normalmente realizadas nos
arredores de areas de habitacdo popular, afetando negativamente classes sociais de
baixa renda “15,

As deficiéncias existentes ocorrem devido a falta de planejamento ou do
desrespeito de diretrizes tracadas anteriormente pelos planos urbanos, quando os
agentes politicos praticam condutas sem a cautela necessaria para cumprir 0S
principios da eficiéncia e da boa administracdo, causando danos ao meio ambiente

urbano ou natural, usando como escudo a discricionariedade que lhe € pautada.

112y1zZOTTO, Andrea Teichmann. Municipios Versus Municipio: O Licenciamento Urbano-Ambiental.
Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: Magister, v. 36, jun./jul. 2011,
p.5-13.

113 NEVES, Rafael Burlani; GELSLEICHTER, Ana Zulmira. A justa Aplicac&o do Direito Ambiental
pelo Poder Judiciario: Estatuto de Caso na Comarca de Sao José/SC. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: Magister, v. 36, jun./jul. 2011, p.53.

114 |pidem, p.54

115 bidem.
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E cedico que toda atividade da administracdo esta atrelada a
compatibilidade do principio da eficiéncia da administracdo para a realizacdo das
politicas publicas, com pré-requisito da sustentabilidade do meio e com a instituicdo
principal econdmica liberal prescrita na Carta Magna, em seus art. 1°, IV; art. 5°, XIll,
XXll e art. 170, | a IX, nos quais preconizam a dimensao dos interesses sociais.

Nesse norte, ha uma vinculacao legal e constitucional da Administracao
Publica no que concerne ao combate dos problemas ambientais dos centros
urbanos, prospectando o0 bem-estar da coletividade, atendendo as suas
necessidades basicas. Logo, ao administrador publico ndo é permitido deixar de
cumprir com acgdes voltadas para a sustentabilidade.

E, para que haja uma politica sustentavel visando a pluralidade dos
modos de vida, a participacdo coletiva, é imprescindivel o planejamento
administrativo integrado e participativo, uma gestdao adequada, eficiente e
socialmente equitativa dos recursos ambientais dos centros urbanos, uma pratica
sistematica e constante com integracdo entre as areas econdmica, social, fisico-
territorial e ambiental, administrativa e institucional ou, ndo existira a efetividade
desejada da politica administrativa.

Nesse passo, Alessandra Bagno F. R. de Almeida e Marinella Machado
Araujo!t®, afirmam que: “o administrador publico deve buscar a sustentabilidade
urbana por meio de politicas que integrem o estilo de vida da populagédo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a forma e organizagdo do governo local’. Sob essa
perspectiva, posicionam-se no sentido de que, para haver a sustentabilidade das
cidades, isto dependera “de sua capacidade de estabelecer estratégias sociais e
econdmicas para integrar seus espacos politicos, sociais, econémicos, ambientais,
territoriais e culturais frente as demandas e pressdes do exterior”.

Neste tocante, é essencial atentar para as ac¢fes discricionarias da
Administracdo Publica e perceber se os direitos fundamentais ndo estdo sendo
restringidos, se ha “falta de efetividade das fungdes essenciais da cidade, se ha
dispéndio excessivo de dinheiro publico, e, ainda, se a acéo discricionaria esta ou

ndo adequada com o que dispde a Constituicdo de 887117,

116 ALMEIDA, Alessandra Bagno F.R. de; ARAUJO, Marinella Machado. A Responsabilidade da
Administracao Publica pela Concretizacao do Sistema Urbanistico-Ambiental Sutentavel. Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: Magister, v. 51, dez./jan. 2014, p.75.
17 Ibidem.
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Sabe-se, pois, que a Lei Maior condiciona as escolhas das atividades
publicas visando o bem da sociedade norteada nas opc¢des coletivas, através de um
processo de alternativas viaveis para o desenvolvimento sustentavel dos centros
urbanos.

Dessa maneira, € notério que a responsabilidade do poder publico se

torna cada vez mais complexa. Através do planejamento, o municipio pode:

Corrigir as distor¢bes administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar
condicdes indesejaveis para a comunidade local, remover empecilhos
institucionais e assegurar a viabilizacdo de propostas estratégias,
objetivando a serem atingidos e acbes a serem trabalhadas!*.

Neste tocante, constata-se que o plano diretor municipal e o planejamento
estratégico municipal, de carater vinculativo, compatibilizados com a Constituicdo
Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o Estatuto da Cidade, sao de
importancia inquestionavel, sobretudo por envolver a participacdo de todos os atores
sociais. E, quando néo observados, podem ensejar a responsabilizacdo do

administrador publico, gerando sanc¢éo por improbidade administrativa.

5.3 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

A Administracdo Publica tem o dever de assegurar o interesse publico e 0
bem estar coletivo quando nas atribuicdes de suas func¢des, dando publicidade aos
seus atos que estdo presos ao enunciado da lei, em todas as suas especificagoes.

Desse modo, ndo resta ao agente publico agir pautado nos critérios de
conveniéncia e oportunidade. No entanto, se velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe séo afetos, conforme preceitua o art. 4°, da Lei n. 8.429/1992 e o
artigo 37, caput, e paragrafo 4°, da Constituicdo Federal.

De tal sorte, o descumprimento da norma legal por qualquer
representante do Poder Publico no tocante a matéria ambiental acarretando dano ao
meio ambiente, a saude publica e as financas municipais, enseja sua
responsabilizacdo por intermédio da acdo civil de improbidade administrativa

ambiental.

118 ALMEIDA, Alessandra Bagno F.R. de; ARAUJO, Marinella Machado. A Responsabilidade da
Administracé@o Publica pela Concretizagao do Sistema Urbanistico-Ambiental Sutentavel. Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: Magister, v. 51, dez./jan. 2014, p.78.
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Vale salientar que o art. 37, § 4° da Lei Fundamental, consagra a
independéncia da responsabilidade por improbidade de outras responsabilidades,

mesmo que seja uma responsabilidade penal. Logo, reforgca-se que:

O ato de improbidade ambiental merece tratamento especifico, e o operador
do direito ndo pode desconsiderar a importadncia que as disposi¢cbes
contidas na Lei de Improbidade tém para enfrentamento dessas questfes
de “maxima conflituosidade™*°.

7

Neste bojo, tem-se que a atividade administrativa € responsavel por
elucidar as questbes ambientais, como, por exemplo, 0os atos autorizadores ou
licenciadores do Poder Publico e atos de fiscalizacdo das praticas potencialmente
danosas ao meio ambiente, somando ao implemento de medidas voltadas a
protecdo ambiental dos diversos recursos disponiveis. Logo, as omissdes que nao
sdo pautadas pela discricionariedade ensejam o descaso para com o bem publico.

Isto posto, salienta-se que a Lei de Improbidade Administrativa (arts. 1°,
caput 2°, 4°, 5° 6°, 9°9 10, 11 e 12, da Lei n® 8.429/92), necessita ser empregada
juntamente com as normas ambientais de modo a respeitar os principios que
regulam o Direito Ambiental moldados pela Lei Fundamental, podendo ser vista
também pelo angulo da ofensa aos principios administrativos, conforme dispde o art.

11 da Lei n°® 8429/92, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Neste sentido, fica evidente que a finalidade do inciso IlI, do artigo
supramencionado € aplicar sancdo ao agente publico omisso que retarda ou deixa
de praticar um ato de sua competéncia, violando os dispositivos normativos que
regem a Administracao Publica.

O agente publico, diante da posicdo relevante que ocupa a frente dos

interesses de tutela do meio ambiente, ndo pode permitir atos contra 0 meio

119 ALMEIDA, Alessandra Bagno F.R. de; ARAUJO, Marinella Machado. A Responsabilidade da
Administracé@o Puablica pela Concretizagdo do Sistema Urbanistico-Ambiental Sutentavel. Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: Magister, v. 51, dez./jan. 2014, p.141.
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ambiente, violando os ditames normativos ou exercer ato sem observar a finalidade
da legislacéo vigente e que engloba a protecao de tais interesses'?°,

Nessa esteira, o Estado, além de promover a defesa do meio ambiente
através elaboracdo e execucdo das politicas publicas ambientais e por meio do
controle e a fiscalizacao das atividades com potencial devastador do meio ambiente,
também se torna responsavel, seja de forma direta ou indireta, pelos prejuizos
causados ao meio ambiente quando exerce suas fun¢des administrativas.

‘Para a configuragdo perfeita do ato de improbidade administrativa
ambiental, é essencial o desvio de conduta do agente publico implicado em sua
pratica’?!, ndo sendo suficiente, tdo somente, a ameaca desse desvio ilicito, pois
nao existe improbidade tentada. Assim, o0 ato tem que ganhar existéncia no mundo
juridico.

Frente ao exposto, torna-se claro que 0s municipios que ndo cumpriram o
disposto na Lei n° 12.305/2010, mantendo disposicdo final de residuos sélidos
inadequada (lixdo) em seu territorio, continuam causando danos ao meio ambiente,
gue é conduta atentatéria aos principios da Administracao Publica.

Nesta senda, o Judiciario tem se manifestado no sentido de
responsabilizar os municipios que promovem, ilegalmente, o descarte, a céu aberto,
de residuos solidos diretamente sobre o solo, formando o lixdo, conforme se pode
vislumbrar em trechos do julgamento proferido pelo TRF-5 - APELREEX
Apelacdo/Reexame Necessario REEX 72470220114058300 (TRF-5), em

07/08/2013:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LIXO
URBANO. MUNICIPIO DE PAUDALHO/PE. DEPOSITO A CEU ABERTO.
AUSENCIA DE LICENCIAMENTO. RECUPERACAO DO MEIO
AMBIENTE. CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO LICENCIADO
PELO CPRH. RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL.
[...] 2. A CF/88 estabelece, no art. 225, que todos possuem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tendo o Poder Publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo, para que seja assegurado o interesse coletivo.
Sem duavida, ao Poder Judiciario cabe, embora excepcionalmente, a
imposicao da implicacdo de politicas publicas constitucionalmente previstas,
guando a omisséo perpetrada comprometa a propria integridade dos direitos
sociais igualmente protegidos pela Carta Magna vigente.

[...] 3 Municipio réu promove, ilegalmente, o descarte, a céu aberto, de
residuos solidos diretamente sobre o solo, formando o "lixdo". Ante a
auséncia de licenciamento e consequente falta de técnicas protetivas

120 HENRIQUES FILHO, Tarcisio. Improbidade Administrativa Ambiental: praticas lesivas a
preservacdo ambiental e suas sang¢des, a luz do direito administrativo. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2010, p.129.

121 bidem, p.137.



74

apropriadas ou cautela no tratamento dos rejeitos domésticos, coloca-se em
risco o meio ambiente e a saude da populagdo. 4. A existéncia de local
adequado para por lixo ndo é s6 medida ambiental, mas de salde publica,
a requerer toda a atencdo das autoridades competentes. Salienta-se que o
municipio possui a responsabilidade pela salde publica e de preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Processo: REEX
72470220114058300. Relator (a): Desembargador Federal Marcelo
Navarro. Julgamento: 01/08/2013. Orgédo Julgador: Terceira Turma.
Publicacdo: 07/08/2013. (Grifos nossos).

Outro julgado do TRF-5 (AG Agravo de Instrumento AG
436887920134050000), de 07/08/2014, caminha no mesmo sentido, posto que
objetiva a garantia do cumprimento do disposto no art. 54 da Lei n.° 12.305 /10 com
a consequente construcdo de aterro sanitario para a adequada destinacao de
residuos no Municipio de Congo/PB, pois o lixdo existente na cidade é passivel de
causar danos irreversiveis, inclusive, aos cidadaos.

Neste aspecto o Tribunal supracitado se posiciona da seguinte maneira:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MUNICIPIO. CONSTRU(;AO
DE ATERRO SANITARIO. MEDIDA PUBLICA URGENTE E
NECESSARIA. ARTS. 18 E 54 DA LEI N.° 12.305/10. PRINCIPIO DA
PRECAUGAO. ANTECIPACAO DA TUTELA. DEVIDA. MAJORAGAO DO
PRAZO PARA CUMPRIMENTO. RAZOABILIDADE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

[...] 4.Em matéria ambiental, ndo se pode relegar o principio da precaucéo,
gue objetiva, exatamente, acbes antecipatérias no sentido de proteger a
salude das pessoas e do ecossistema, antes mesmo que o mal aconteca.
Este principio protetor coaduna-se com a nogdo de justica, equidade e,
ainda, com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, insito
no art. 1° |Ill, da Constituicdo Federal. 5. A iniciativa publica de
encaminhamento do Projeto de Aterro Sanitario a SUDEMA, devidamente
acompanhado do cronograma de execucdo, para fins de obtencdo da
regular licenca é imprescindivel para a instalacdo e operagdo do Aterro,
apés a autorizacdo desta Superintendéncia. Igual importéncia esti a
apresentacéo de Projeto de Recuperacao da area degradada [...] Processo:
AG 436887920134050000. Relator (a): Desembargador Federal Rogério
Fialho Moreira. Julgamento: 05/08/2014. Orgdo Julgador: Quarta Turma.
Publicacdo: 07/08/2014. (Grifos nossos).

Vale salientar que mesmo municipios que fizeram o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico, estabelecendo os critérios
e diretrizes para a adequagdo, com metas, cronogramas, previsao de recursos
humanos e financeiros e responsabilidades dos gestores municipais para solucionar
0 problema do lixdo, acabaram por violar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo que as irregularidades cometidas expdem o ambiente e
a prépria comunidade.

Frente a inobservancia dos municipios ao art. 54 da Lei 12.305/10 no que

diz respeito a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos, o Poder
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Judiciario vem aplicando a fixacdo da multa cominatoéria, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, segundo o artigo 12 da Lei n. 8.429/92, como sanc¢ao
ao descumprimento legal, pois € indiscutivel que o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, amparado no artigo 225 da Constituicdo da Republica
de 1988, perpassa pela propria destinacdo de residuos solidos urbanos, a cargo dos

municipios.

5.4 PROJETO DE LEI N. 425/2014

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 425, de 2014, prorroga, de forma
escalonada, o prazo para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
de que trata o art. 54 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

O PLS visa alterar a Lei n°® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, com o fim de estender o prazo legal para eliminar os lixdes a céu
aberto e implantar aterros sanitarios.

Por conta da reivindicacéo de prefeitos e também da CNM a subcomisséo
temporéaria que acompanhou a execucdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
em 2013 e 2014, para que 0s municipios brasileiros tenham mais tempo para
extinguir os lixdes, o Plenario da Casa, no dia 02/07/2015, aprovou PLS 425/2014
proposto pelo deputado Odelmo Ledo (PP-MG), que prorroga 0 prazo para 0S
municipios se adaptarem a PNRS.

Esta matéria, que integra a Comisséo Especial do Pacto Federativo, € a
primeira de uma lista sugerida pela Comissao Especial do Pacto Federativo, que
segue para analise na Camara dos Deputados.

O prazo para fechar os lix6es e substitui-los por aterros sanitarios
encerrou em agosto de 2014, conforme determinacdo legal da PNRS. Todavia,
guase trés mil municipios ndo conseguiram cumprir a determinagédo legal por falta de
guadros técnicos e gerenciais e da insuficiéncia de recursos financeiros.

Cabe salientar que o projeto original previa a ampliacdo do prazo em dois
anos e recebeu parecer favoravel da Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin (PC do

B/AM)*?2 que se pronunciou no sentido de que:

122 HENDGES, Antonio Silvio. Senado amplia prazo de erradicacdo dos lixGes no Brasil para 2021.
Eco Debate: Cidadania & Meio Ambiente. Rio de Janeiro,13 Jul. 2015. Disponivel em:
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A Lei da PNRS néo foi realista ao prever um prazo exiguo para que 0s
municipios, em particular os menores e mais carentes, assumissem a
responsabilidade por essa tarefa [...]. Assim propomos prorrogar por mais
dois anos o prazo estipulado no artigo 54 da Lei 12.305]...].

No entanto, o senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE), Membro da
Comissado Especial do Pacto Federativo, apresentou emenda no Plenario, onde o
texto estabelece prazos distintos a depender do porte dos municipios, além de que a
Unido vai editar normas complementares sobre o acesso a recursos federais
relacionados ao tema.

Desta maneira, as capitais e municipios de regido metropolitana teréo até
31 de julho de 2018 para extinguir seus lixdes. No entanto, os municipios de
fronteira e os que tém populacao superior a 100 mil habitantes, com base no Censo
de 2010, terdo um prazo mais longo, ou seja, um ano a mais para implementar os
aterros sanitarios. JA as cidades que tém entre 50 e 100 mil habitantes, foram
beneficiadas com um prazo mais elastico, qual seja, 31 de julho de 2020. Porém,
para 0s municipios com menos de 50 mil habitantes, o prazo sera até 31 de julho de
2021.

O presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL)'?3, presidiu a
sessdo plenéria da aprovacdo e observou: “Quero, mais uma vez, cumprimentar a
todos. E um momento de exuberancia do Senado Federal, quando trata do
aprimoramento do Pacto Federativo, como Casa da Federacdo”. Na ocasido, o
presidente cumprimentou os integrantes da Comissao e lembrou dos encontros com
os governadores e prefeitos. “Cuidamos detalhadamente desse calendario com essa
agenda de aprimoramento do Pacto Federativo. Isso € um momento muito
importante”.

Ainda em seu discurso, Renan Calheiros pretende continuar a trabalhar
junto aos lideres dos partidos para que o Plenario do Senado dé prioridade aos
projetos que tratam do Pacto Federativo. "Ndés vamos conversar com os lideres
partidarios, para nds, na medida do possivel, priorizarmos essa agenda. Eu acho

isso muito importante”, afirmou o presidente do Senado!?*.

<http://www.ecodebate.com.br/2015/07/13/senado-amplia-prazo-de-erradicacao-dos-lixoes-no-brasil-
para-2021-por-antonio-silvio-hendges/>. Acesso em: 29 mar. 2016.

123 BRASIL. Plenario aprova mais prazo para o fim dos ‘lixées’. 02/07/2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/institucional/presidencia/noticia/renan-calheiros/plenario-aprova-mais-
prazo-para-o-fim-dos-2018lixoes2019>. Acesso em: 29.03.2016.
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E notdrio que a alteracéo proposta da prorrogacéo e a diferenciacdo dos
prazos para a extingdo dos lixfes, outras atitudes concernentes a gestdo adequada
dos residuos sélidos perdem muito de suas possibilidades ambientais, sociais e
econOmicas, diminuindo a cadeia produtiva reversa disposta na PNRS.

Outro ponto negativo na alteracdo da lei € que ndo foi determinado
nenhum compromisso de que 0s municipios irdo, de fato, cumprir 0o quanto
determinado na Lei n. 12.305/2010.

A preocupacdo do PLS foi com uma simples prorrogacdo para sanar
problemas imediatos das administragcdes com o Ministério Publico e com a extingédo
dos repasses de verbas pelo Ente Federal aos aproximadamente 2,8 mil municipios
gue ainda mantém 2,9 mil lixdes em atividade.

Segundo informagdes da Agéncia CNM*?5, “de acordo com o projeto, 0s
Estados também ficam obrigados a oferecer o mesmo tipo de apoio a municipios,
incluindo os agrupados em consoércios”. Ainda, conforme a CNM*?®, “caso ocorra o
descumprimento dos prazos, o texto estabelece que o prefeito seja autuado por
improbidade administrativa, sendo a autuacdo estendida subsidiariamente aos
agentes publicos estadual e federal”.

Por oportuno, vale ressaltar que, caso PLS seja aprovado também na
Camara dos Deputados e seja sancionado como lei, representara um retrocesso a
Constituicdo Federal, que estabelece que todos tém direito a um meio ambiente
equilibrado, cabendo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e as futuras geragfes; na legislacdo, na agenda
ambiental e nas perspectivas do desenvolvimento sustentavel a curto e médio prazo
no Brasil, posto que a gestdo e 0 gerenciamento adequado dos residuos séo
primordiais as politicas publicas de saude, saneamento béasico, assisténcia social,
geracdo de renda, prevencdo de enchentes e diversos outros aspectos voltados
para os ambientes urbanos.

A alteracdo prevista no PLS em nada favorece o desenvolvimento da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, atrasando de modo consideravel ou até
mesmo inviabilizando a sua implementacédo, além de ndo garantir que 0s municipios

adequar-se-ao aos aspectos legais, pois ndo ha pressupostos concretos para seu

125 AGENCIA CNM. Projeto traz novo prazo para o fim dos lix6es e prevé apoio técnico e
financeiro da Unido aos Municipios. Brasilia, DF, 22 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www.lixoes.cnm.org.br/noticias/ler_noticia/41598>. Acesso em: 01 abr. 2016.
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controle, além de desencorajar os administradores publicos, empresas e sociedade
civil que se esforcaram para o plano original, trazendo a sociedade brasileira um
sentimento de inseguranca e descrenca de se encontre a solugcdo sustentavel que
se almeja para problema tao grave. Ademais, isto ira comprometer outros aspectos e
abrira lacunas para novas alteracbes sempre que ndo forem priorizadas pelas
administragcdes municipais as politicas publicas de saneamento.

Analisando sob a perspectiva politica, observa-se certo descaso e
desrespeito em relagcdo aos gestores publicos que se adequaram e buscaram
cumprir o quanto estabelecido legalmente e, para aqueles que foram omissos, houve

a oferta de um prémio.
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6 CONCLUSAO

Os principios juridicos sdo mandamentos basilares do direito. Eles
funcionam como a pedra angular do ordenamento juridico, possuindo alto grau de
imperatividade e com funcdo de enuncia¢gbes normativas de carater genérico, sendo
capazes de condicionar e orientar a compreensdo da Orbita juridica para sua
aplicacao, integracao e para a elaboracdo de novos preceitos.

No que diz respeito aos principios do Direito Ambiental, esses, além de
possuir independéncia garantida pela CRFB/88, consagrada no art. 225, visam
proteger a vida e garantir um nivel de existéncia atrelada a dignidade do ser humano
conciliada com o desenvolvimento econémico ambientalmente sustentavel.

Nesse contexto, vale ressaltar que é através da carga valorativa de tais
principios que, dentre outras fungdes, se resguarda a possibilidade de participacéo
popular na gestdao ambiental com objetivo de proteger o meio ambiente. Ademais,
guando lancado algum prejuizo em desfavor do meio ambiente, o poluidor deve
responder por suas acdes ou omissdes, da maneira mais ampla possivel.

Isso ndo bastasse, dentre as atribuicdes dos principios ambientais, ha
proibicdo do retrocesso ambiental, de modo a assegurar que no desenvolvimento e
com a edicdo de novas normas e sua aplicacdo, também se mantenha o piso de
garantias constitucionais postas ou se avance na prote¢cdo do meio ambiente.

Nesta vertente, impende salientar que, além dos principios ambientais
gerais, existe a delimitacao trazida pela PNRS, através do art. 6°.

Outrossim, a Lei Fundamental estabelece no art. 37 os principios basicos,
aos quais, a administracdo publica direta e indireta estdo submetidas, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste sentido, a ideia do interesse publico deve prevalecer ndo somente
na aplicacdo da norma, mas também no momento de sua criacao.

Isso posto, em atribuicAo ao principio da legalidade, existe uma
submissao da Administracdo Publica, do Estado, ao ordenamento juridico, ndo lhe
restando autonomia da vontade nas relacdes particulares. Desse modo, 0
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei.
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Neste bojo, a PNRS também estabeleceu um conjunto de principios, onde
houve a necessidade de aprofundamento quanto as nocfes atinentes a alguns
deles, sobretudo o da prevencdo e precaucdo, do poluidor-pagador, da
ecoeficiéncia, do desenvolvimento sustentavel, do respeito as diversidades locais e
regionais, da cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, do setor
empresarial e demais segmentos da sociedade.

Dito isso, tem-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida
com a Lei n. 12.305/2010, disp6e sobre objetivos, instrumentos, principios e
diretrizes que devem guiar a gestao e o gerenciamento dos residuos soélidos, o que
representou uma oportunidade de mudancas de paradigmas da sociedade brasileira.

A lei supracitada consagra diversos conceitos como o de area, ciclo de
vida do produto, coleta seletiva, reciclagem, rejeitos, dentre outros. Nela esta
prevista tanto a preven¢do quanto a reducdo na geragdo de residuos. Sua proposta
€ a pratica de habitos de consumo sustentavel e a destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Neste passo, além de instituir a responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos, a PNRS também cria metas importantes que irdo contribuir
para a eliminagdo dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos niveis
nacional, estadual, microregional, intermunicipal, metropolitano e municipal; além de
impor aos particulares a elaboracéo de seus Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos.

Diante disto, a PNRS apresenta como objetivos a protecdo da saude
publica, direito social amparado constitucionalmente, e da qualidade ambiental.
Neste ponto, € cedico que existe uma correlacdo entre o direito a saude e a
gualidade ambiental, pois o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado garante a
sadia qualidade de vida.

Ademais, a PNRS ainda tem como finalidade a gestdo integrada de
residuos solidos, articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sdlidos. Logo, PNRS visa a eliminacdo das unidades de
destinacdo inadequada no Brasil, ou seja, o fim dos lixdes, através da gestdo
integrada de residuos sélidos.

Da mesma forma, a PNRS traz diversos instrumentos como os planos de

residuos solidos, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
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ferramentas relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, dentre outros apontados no art. 8°, de sua Lei.

Nesta vertente, compreende-se que os planos de residuos sélidos podem
alavancar o desenvolvimento sustentavel no Brasil, visto que para certos grupos de
atividades econbmicas ele se torna parte integrante do processo de licenciamento
ambiental, devendo ser adotado, da mesma maneira por atividades que prescindem
de licenciamento ambiental.

Dessa maneira, entende-se que a PNRS tem como prioridades minimizar
os residuos gerados, ampliar a reciclagem, aliada a mecanismos de coleta seletiva
com inclusdo social de catadores e a extincdo dos lixdes. Além disso, objetiva a
implantacdo de aterros sanitarios que receberdo apenas rejeitos, aquilo que, em
ultima instancia, ndo pode ser aproveitado.

Nao se pode olvidar que a Lei 12.305/2010 dispde que na gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, deve-se atentar para a ordem de prioridade,
gual seja: ndo geracéo, reducao, reutilizacédo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Importa mencionar que a disposi¢céo final ambientalmente adequada de
rejeitos, ou seja, a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros € voltada para
agueles residuos que, de forma comprovada ndo sdo mais susceptiveis de
tratamento, independente da forma. Para isto, devem-se observar as normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Frente ao exposto, observa-se que a destinacdo dos residuos gerados
pelos municipios tem sido um constante desafio tanto para os administradores
municipais quanto para os legisladores, uma vez que inimeras cidades ainda nao
apresentaram, ou nao iniciaram o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, devido a falta de quadro técnico, baixa captagéo de recursos, além da pouca
participacdo coletiva.

Nesta senda, aduz-se para o fato de que o grande numero de residuos e
sua destinacdo inadequada é uma das maiores preocupacfes mundiais, pois causa
inUmeros problemas ambientais e socioeconémicos.

Neste tocante, € visivel que a administracdo sustentavel dos residuos
sélidos apresenta como referéncia o Principio dos 3R’s, que € um meio para sanar

os problemas referentes ao lixo através da reducdo do uso de matérias-primas e
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energia e do desperdicio nas fontes geradoras, reutilizacdo direta dos produtos e
reciclagem de materiais. Este principio é o ideal de prevencdo e nao-geracao de
residuos, somados a adocdo de padrdes de consumo sustentavel, vislumbrando
economizar 0s recursos naturais e minimizar o desperdicio.

Neste contexto, os lixdes, proibidos no Brasil, ndo sdo uma forma de
destinacdo final ambientalmente adequada, haja vista descarregar dos residuos
sélidos sobre o solo, sem critérios técnicos e medidas de protecdo ambiental, o que
gera a contaminagdo do meio ambiente e efeitos sobre a saude publica.

A Lei n. 12.305/2010 estabeleceu no art. 54 o prazo de quatro anos, apés
a sua data de publicacdo, ou seja, até o ano de 2014 para implantacdo da
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no do
art. 9°, 8 19. Isto quer dizer que os lixBes a céu aberto deviam ser extintos, devendo
acontecer suas substituicbes por aterros sanitérios e reciclagem, sendo que isso nao
foi implementado por muitos municipios, sobretudo por aqueles que fizeram o TAC
com o Ministério Publico mesmo com a previsdo de san¢Oes administrativas e
penais por este tipo de omissao.

Frente a tal inobservancia dos agentes publicos ao art. 54 da Lei
12.305/10 no que diz respeito a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos
sélidos, o Poder Judiciario vem aplicando a fixacdo da multa cominatoéria, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, segundo o artigo 12 da Lei n.
8.429/92, como sanc¢ao ao descumprimento legal, pois é indiscutivel que o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado, amparado no artigo 225 da Constituicdo da
Republica de 1988, perpassa pela propria destinacdo de residuos sélidos urbanos, a
cargo dos municipios.

Isso néo fosse suficiente, ainda podem ocorrer outras penalidades como a
cassacOes de mandatos, bloqueados de recursos para 0s municipios e os prefeitos
podem ser compelidos a ressarcir os cofres publicos.

Com isso, 0 PLS n° 425, ja aprovado pelo Senado Federal, visa alterar a
Lei n. 12.305/10 com o fim de estender o prazo legal estabelecido no art. 54, de
forma escalonada, para eliminar os lix6es a céu aberto e implantar aterros sanitérios.

Com a alteracao, a gestdo adequada dos residuos solidos perde muito de
suas possibilidades ambientais, sociais e econémicas, diminuindo a cadeia produtiva

reversa disposta na PNRS. Desse modo, caso o PLS seja aprovado também na
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Camara dos Deputados e seja sancionado como lei, representara um retrocesso a
Constituicao Federal.

Concluindo-se, necessario se faz dizer que ha uma vinculacéo e limitacao
do poder estatal na adocdo de medidas concernentes ao meio ambiente, com a
finalidade de garantir a eficacia do direito posto. Desse modo, ndo existe margem
para que o Estado deixe de atuar ou atue de modo insatisfatério, devendo atender
0s critérios impostos no art. 225, caput e 8§ 1°, da Constituicdo Federal para alcancar
0 minimo existencial socioambiental.

E cedico que toda atividade da administracdo esta atrelada a
compatibilidade do principio da eficiéncia da administracdo para a realizacdo das
politicas publicas, com pré-requisito da sustentabilidade do meio e com a instituicéo
principal econdmica liberal prescrita na Carta Magna, em seus art. 1°, IV; art. 5°, XIII,
XXl e art. 170, I a IX, nos quais preconizam a dimensao dos interesses sociais.

Nesse norte, ha uma vinculacao legal e constitucional da Administracao
Publica no que concerne ao combate dos problemas ambientais dos centros
urbanos, prospectando o0 bem-estar da coletividade, atendendo as suas
necessidades basicas. Logo, ao administrador publico ndo € permitido deixar de
cumprir com ac¢odes voltadas para a sustentabilidade.

Assim, a Administracdo Publica tem o dever de assegurar o interesse
publico e o bem estar coletivo quando nas atribuicbes de suas fungbes. Nao lhe
resta agir pautado nos critérios de conveniéncia e oportunidade, mas, se velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sdo afetos, conforme preceitua o art. 4°,
da Lei n. 8.429/1992 e o artigo 37, caput, e paragrafo 4°, da Constituicdo Federal.

Logo, salienta-se que a Lei de Improbidade Administrativa (arts. 1°, caput
20, 4°, 5° @6° 9° 10, 11 e 12, da Lei n® 8.429/92), necessita ser empregada
juntamente com as normas ambientais de modo a respeitar os principios que
regulam o Direito Ambiental, moldados pela Lei Fundamental, podendo ser vista
também pelo angulo da ofensa aos principios administrativos, conforme dispde o art.
11 da Lei n® 8429/92.

Nessa esteira, o Estado, além de promover a defesa do meio ambiente
através elaboracdo e execucdo das politicas publicas ambientais e por meio do

controle e a fiscalizacdo das atividades com potencial devastador do meio ambiente,
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também se torna responsavel, seja de forma direta ou indireta, pelos prejuizos
causados ao meio ambiente quando exerce suas funcdes administrativas.

Frente ao exposto, torna-se claro que os municipios que nao cumpriram o
guanto disposto no art. 54 da Lei n° 12.305/2010, mantendo disposi¢éo final de
residuos solidos inadequada (lixdo) em seu territorio, continuam causando danos ao
meio ambiente, que é conduta atentatéria aos principios da Administracdo Publica.

Assim, os prefeitos desses municipios praticam ato improbo, uma vez que
na qualidade de chefe do executivo tinham por responsabilidade adotar as medidas
necessarias para dar as providéncias de relevante interesse ambiental a que esta
obrigado segundo as normas vigentes no ordenamento pétrio. Logo, configura-se a
omisséao prevista no artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

Desta maneira, observa-se que a conduta dos agentes publicos, em se
omitirem na solugdo da questdo dos residuos sélidos urbanos, a tempo e maneiras
adequadas, importa em ato de improbidade administrativa de agir negligentemente
no que diz respeito a conservacdo do patriménio publico e de retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio, respectivamente previstas no artigo 10, X, e
no artigo 11, Il, ambos da Lei n. 8.429/92.

De pronto, reconhece-se o ato de improbidade administrativa, com base
nos artigos 10 e 11, da Lei n. 8.429/92, quando evidenciados danos ao ambiente,
além de prejuizos ao erario, por irregularidades na coleta e no deposito de residuos

sélidos urbanos face a conduta das prefeituras.
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